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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhais-
kasvatuslain (36/1073) 11 a ja 11b §:n muuttamisesta

Yleisti

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd pyynndsta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 aja 11 b § muut-
tamisesta sekd valtioneuvoston asetukseksi lasten paivihoidosta annetun ase-
tuksen (239/1973) 6§:n 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden
ja henkilostomitoituksen muuttaminen) ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain pykala4, jossa sda-
detéddn lapsen oikeudesta saada kunnan jérjestimad varhaiskasvatusta péiva-
kodissa tai perhepdivdhoidossa eli niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta
varhaiskasvatukseen. Jokaisella lapsella olisi oikeus saada varhaiskasvatusta
20 tuntia viikossa. Lapsella ei olisi oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen
lisdksi jérjestettivadn osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Lapsella olisi kui-
tenkin oikeus kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen, mikéli lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiske-
levat, toimivat yrittdjina tai ovat omassa ty0ssid. Lapsella olisi lisdksi oikeus
tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman osa-
aikaisen tai viliaikaisen tydssdkdynnin, tyollistymistd edistdvain palveluun
osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Ehdotetun lain mukaan varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina jérjestettdvi ny-
kyisen laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai per-
heen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu tarkastelee esitysluonnosta perustuslain, yhden-
vertaisuuslain ja varhaiskasvatuslain nikdkulmasta. Perustuslain mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavas pe-
rustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvdn syyn perusteella.
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Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan ketén ei saa syrjid idn, alkuperén,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkild6n liittyvén syyn pe-
rusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkiloé itse-
ddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Jotta erilainen
kohtelu koulutuksen saamisessa olisi oikeutettua, sen on perustuttava lakiin ja
silld on oltava perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttiva tavoite (YVL
11§). Keinojen tavoitteen saavuttamiseksi on lisdksi oltava oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuslain 2a § mukaan yksi varhaiskasvatuslain tavoitteista on an-
taa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaus ja yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd huolensa vanhemman tilanteeseen perus-
tuvan lapsen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen vaikutuksista yhdenvertai-
suuteen. Hallituksen esitysluonnokseen ei sisélly kattavaa arviota esityksen
tosiasiallisista vaikutuksista lasten yhdenvertaisuuteenja lapsen oikeuksiin.

Luonnoksessa esitetty varhaiskasvatusoikeuden rajauksen peruste on van-
hemman perhevapaa, tydssiolo, opiskelu, yrittdjind toimiminen tai muu vas-
taava toimeliaisuus. Valmistelussa olevan rajauksen suorat vaikutukset koh-
distuvat siten erityisesti niihin lapsiin, joiden vanhempi tai vanhemmat ovat
tyGttomina tai osa-aikaisessa tyOssi tai perhevapaalla tai muusta syystd tyo-
markkinoiden ulkopuolella.

Asuinalueet ovat Suomessa jossain médrin sosioekonomisen taustan mukaan
jakautuneita. Erityisesti suurissa kaupungeissa on alueita, joilla tyGttdmyyttad
ja pienituloisuutta on enemmaén kuin toisilla alueilla. Maahanmuuttajataustai-
sen tai etnisiin vahemmist6ihin kuuluvan véestén osuus vaihtelee huomatta-
vasti eri alueilla. Samaan aikaan maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen
tyollisyysaste ja taloudellinen asema ovat keskiméérin kantaviestod heikom-
pia. On siten mahdollista, ettd luonnoksessa esitetyn rajauksen vaikutukset
varhaiskasvatuksen laatuun kohdistuvat erityisesti sellaisiin varhaiskasvatuk-
sen yksikoihin, joiden ldhialueet ovat maahanmuuttajavaltaisia ja/tai joiden
alueella on keskiméériistd enemmaén ty6ttomyytta.

Kokopdiviisen tai 20 tuntia laajemman varhaiskasvatusoikeuden hakuproses-
sin on oltava riittdvdn yksinkertainen, jotta laajemman varhaiskasvatusoikeu-
den saaminen ei riipu vanhempien kielitaidosta tai tottuneisuudesta erilaisten
hakemusten ja lomakkeiden tdyttdmiseen. Seikkaperiistd perustelemista ja
joissain tapauksissa asiantuntijalausuntojen hankkimista edellyttévé prosessi
voi keskimaérin olla suomen- tai ruotsinkielisille vanhemmille helpommin
hallittavissa kuin muunkielisille vanhemmille. Hakuprosessi voi olla haastava
my0s vanhemmille, joilla on luku- ja kirjoitusvaikeuksia.

Lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta arvioitaessa tarkastellaan tilannetta
hallituksen esitysluonnoksen mukaan niiden lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien osalta, jotka asuvat lapsen kanssa. Esityksessé on otettava huomi-
oon ne monenlaiset perhemuodot ja -tilanteet, joissa lapset eldvét. Varhais-
kasvatusoikeuden rajaaminen ei saa asettaa lapsia eriarvoiseen asemaan per-
hemuodon perusteella.
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Lasten osalta kaikkia paét6ksid on arvioitava myds lapsen oikeuksien sopi-
muksen valossa. Keskeisid periaatteita lapsen oikeuksien yleissopimuksen
taytdntoOnpanossa ovat lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsadadénto-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla) sekd lapsen oikeus syr-
jiméttémyyteen ilman mink&énlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun
laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua
(2 artikla). Varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta paétettiessd on arvioitava
lapsen edun toteutuminen.

Hallituksen esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin niitd tilanteita, joissa lapsel-
la voi olla sellaista tuen tarvetta, joka puoltaa oikeutta kokopéivdiseen tai 20
tuntia laajemman varhaiskasvatukseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdi eri-
tyisen tdrkednd, ettd lapsille, joiden kohdalla varhaiskasvatuksesta arvioidaan
olevan erityistd hyotyd esimerkiksi lapsen kielen kehityksen, sosiaalisten suh-
teiden tai lapsen tai timédn perheenjdsenen sairauden tai vammaisuuden vuok-
si, turvattaisiin mahdollisuus varhaiskasvatukseen perheen toivomassa laa-
juudessa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi maahanmuuttaja- tai romani-
taustaisella lapsella, saamelaisella tai vammaisella tai lapsella, jolle syntyy
vammainen sisarus. YK:n vammaisten henkilGiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 7§(2) mukaan kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Lapsen ja perheen tilannetta arvioitaessa on syytd tarvittaecssa huomioida
my0s sosiaalihuoltolain 41§ moniammatillisesta yhteistydsté, jonka mukaan
sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, etté sosi-
aalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asi-
akkaan edun mukaisen kokonaisuuden. Aloite 20 tuntia laajemman varhais-
kasvatuksen tarpeesta voi tulla my6s muilta kuin lapsen vanhemmilta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd hyviand hallituksen esitysluonnoksen kirja-
usta, cttd varhaiskasvatusoikeuden laajuuden tulisi mahdollisen rajauksen jil-
keenkin mukautua lapsen ja perheen tosiasiallisten tarpeiden mukaisesti; etti
tilapdisissd ja yllattivissa tilanteissa lapselle tarjottaisiin varhaiskasvatusta
tarpeen mukaan joustavasti yli mainitun paétéksen mukaisen tuntiméérin; ja
ettd kokopdiviinen varhaiskasvatus olisi jérjestettdvi, jos se olisi lapsen edun
kannalta tarpeen. Varhaiskasvatuslain 2a § mukaisten tavoitteiden pitdé tayt-
tyd kaikkien varhaiskasvatusta saavien lasten kohdalla.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa tarvetta huolelliselle yhdenvertaisuus-
vaikutusten arvioinnille jo pditdsten valmisteluvaiheessa. Paitoksia tehtdessd
on oltava kdytettidvissd analyysi siitd, keihin pddtdsten kielteiset vaikutukset
kohdistuvat ja onko havaittavissa sellaisia rakenteellisia mekanismeja, joiden
johdosta ihmisten yhdenvertainen kohtelu tosiasiassa vaarantuu. Valtuutettu
pitdd valitettavana sitd, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ei ole erikseen ar-
vioitu esityksen tosiasiallisia vaikutuksia lasten yhdenvertaisuuteen.
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Valtuutettu ehdottaa, ettd uudistusta arvioitaisiin perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen nikokulmasta myos jilkikadteen pian uudistuksen voimaantulon
jalkeen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon keskeinen sisélto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suhtautuu kriittisesti siihen, etté lapsen varhais-
kasvatusoikeutta ehdotetaan rajattavaksi vanhemman eldmaéntilanteen perus-
teella. Yhdenvertaisuuslain mukaan erilaisella kohtelulla tulee olla hyvaksyt-
tdvi tavoite ja valittujen keinojen tulee olla oikeasuhtaisia, jotta erilainen koh-
telu on oikeutettua.

Lasten osalta kaikkia paatoksid on arvioitava myds lapsen oikeuksien sopi-
muksen valossa. Sopimus asettaa lapsen edun ensisijaiseksi kaikessa lainval-
mistelussa ja takaa lapselle oikeuden syrjimittdmyyteen ilman minké&énlaista
lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai
muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen
€l saa asettaa lapsia eriarvoiseen asemaan keskendin esimerkiksi perheen ti-
lanteen tai perhemuodon perusteella.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaus kasvattaa varhaiskasvatusyksikoiden ryhma-
kokoja epéitasaisesti eri alueilla riippuen siitd, mink verran alueilla on koko-
pdiviisessd ja osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevia lapsia. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu korostaa, ettd lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei saa riip-
pua asuinalueesta, kunnasta tai vanhempien eléméntilanteesta.

Lapsen yksil6llinen tuen tarve on huomioitava kattavasti, kun tehdéin pdé-
toksid lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta. Niille lapsille, joiden
kohdalla varhaiskasvatuksesta arvioidaan olevan erityistd hyotyd esimerkiksi
lapsen kielen kehityksen, sosiaalisten suhteiden tai lapsen tai timén perheen-
jdsenen sairauden, vammaisuuden tai muun perheen olosuhteen vuoksi, on
lahtékohtaisesti turvattava mahdollisuus varhaiskasvatukseen perheen toivo-
massa laajuudessa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi maahanmuuttaja- tai
romanitaustaisella lapsella, saamelaislapsella, vammaisella lapsella tai lapsel-
la, jolle syntyy vammainen sisarus. Varhaiskasvatusoikeuden laajuuden tulee
mahdollisen rajauksen jélkeenkin mukautua joustavasti lapsen ja perheen to-
siasiallisiin tarpeisiin.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutuksia lasten ja perheiden yhdenvertaisuu-
teen ei ole arvioitu riittdvésti. Pddtosten vaikutuksia yhdenvertaisuuteen sekd
perus- ja ihmisoikeuksiin tulee arvioida huolellisesti jo valmisteluvaiheessa.

Valtuutettu ehdottaa, ettd uudistusta arvioitaisiin perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumisen ndkokulmasta myds jélkikéteen pian uudistuksen voimaantulon
jélkeen. [
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