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Tyoelama- ja Tasa-arvovaliokunta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle K 22/2018 vp

1. Johdanto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdda mahdollisuudesta saada lausua asiasta. Tasa-
arvovaltuutetun kertomus sisaltdaa erinomaisen katsauksen suomalaisesta tasa-
arvon tilasta, niin sukupuoleen liittyvasta syrjinndsta kuin sukupuolittuneesta vi-
hapuheesta ja vakivallastakin.

Laajasta kertomuksesta yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esille joitakin kysy-
myksia, joilla on erityista yhteytta yhdenvertaisuusvaltuutetun omaan toimintaan.

Tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen tehtavat perustuvat nykyi-
sellaan Euroopan unionin lainsadadantdon. Kuten tasa-arvovaltuutettu kertomuk-
sessaan tuo esille Euroopan komissio julkaisi kesakuussa 2018 suositukset tasa-
arvoelimia (Suomessa tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta) koskevista standardeista (C(2018) 3850 final).

Suositusten yleisena tavoitteena on parantaa tasa- arvoelinten riippumattomuutta
sekd tehokkuutta ja erityisesti niiden valmiuksia varmistaa, etta syrjinnan koh-
teeksi joutuneet henkilot ja ryhmat voivat kayttaa oikeuksiaan taysimaaraisesti.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikille tasa-arvoelimille annetaan tekni-
set, taloudelliset ja henkiloresurssit, tilat ja infrastruktuuri, jotka ovat tarpeen nii-
den tehtavien suorittamiseksi ja toimivaltuuksien kayttamiseksi tehokkaasti. Tasa-
arvoelimille osoitetuissa resursseissa olisi otettava huomioon kyseisille elimille
annettu toimivalta ja tehtdvat. Resursseja voidaan pitaa riittavina vain, jos ne
mahdollistavat sen, ettd tasa-arvoelimet voivat hoitaa tasa-arvon edistamiseen
liittyvat tehtavansa tehokkaasti, kohtuullisessa ajassa ja kansallisessa lainsaadan-
nossa vahvistettuja maaraaikoja noudattaen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan suositukset sisaltavat monia
sellaisia ehdotuksia, joita Suomessa ei ole toteutettu tasa-arvovaltuutetun, yh-
denvertaisuusvaltuutetun tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan osalta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta oikeusministerio toisi komission
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suositukset eduskunnan kasittelyyn, jotta valiokunnalla olisi mahdollisuus arvioi-
da komission suosituksia valtuutettujen kertomusten kasittelyn yhteydessa.

2. Tasa-arvo tyoelamassa - sukupuolijakoja ja haasteita

Tasa-arvovaltuutettu mainitsee kertomuksessaan, ettd yhdenvertaisuuslain mu-
kaisesti moniperusteinen syrjinta kuuluu yhdenvertaisuusvaltuutetun toimival-
taan. Yhta aikaa monen eri ominaisuutensa perusteella syrjinnalle alttiit henkilot
voivat kohdata moniperusteista syrjintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimi-
valta kasitelld asiaa henkilon kohdatessa moniperusteista syrjintaa silloinkin, kun
jokin syrjintaperusteista liittyy sukupuoleen. Hallituksen esityksen (HE 19/2014)
mukaan yhdenvertaisuuslakia voidaan soveltaa moniperusteisen syrjinnan tilan-
teissa, esimerkiksi silloin kun henkilda ilman hyvaksyttavaa syyta kohdellaan mui-
hin verrattuna eri tavalla seka hanen sukupuolensa etta ikansa perusteella. Yhden-
vertaisuuslain soveltamisalaan kuuluu myos sellainen moniperusteinen syrjinta,
jossa kaksi tai useampi henkiloon liittyva seikka - myos sukupuoli - vain yhdessa
johtavat siihen, etta henkilon erilainen kohtelu on kiellettya syrjintaa. Tallaista ta-
pausta kutsutaan ristedavaksi syrjinnaksi.

Syrjinnan moniperusteisuudella ei ole sindnsa merkitysta asian kasittelyssa yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimistossa. Esimerkkeind yhdenvertaisuusvaltuutetun
kasittelemdsta moniperusteisesta syrjinnasta mainittakoon romaninaisen perin-
neasun kaytto tyossa, burkinin kayttoé uimahallissa, nuoren miehen verkkoluoton
epaaminen tai ortodoksiuskonnon ruotsinkielisen opetuksen puutteet.

3. Tyoelamasyrjinta ja syrjinnan kiellot

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa perhevapaa uudistuksen toteuttamista ta-
valla, jolla lisataan erityisesti isille kiintioityja vapaita ja lisataan vapaiden kayton
joustavuutta. Samoin yhdenvertaisuusvaltuutettu tukee subjektiivisen paivahoito-
oikeuden palauttamista kaikkien lasten oikeudeksi.

Valtuutettu katsoo, ettd perhevapaa uudistuksella parannettaisiin myos etnisiin
vahemmistoihin kuuluvien, maahanmuuttajataustaisten tai vammaisten naisten
tyollistymis- ja tyossakayntimahdollisuuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kritisoi vuonna 2015 subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajaamista ja katsoi sen vaarantavan lasten yhdenvertaisuutta, kun var-
haiskasvatusoikeutta rajataan asettamalla lapset eriarvoiseen asemaan keske-
naan perheen tilanteen tai perhemuodon perusteella. Varhaiskasvatus voi olla eri-
tyisen hyodyllista esimerkiksi lapsen kielellisen kehityksen, sosiaalisten suhteiden
tai lapsen tai taman perheenjasenen sairauden, vammaisuuden tai muun perheen
olosuhteen vuoksi. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi maahanmuuttaja- tai ro-
manitaustaisella lapsella, saamelaislapsella, vammaisella lapsella tai lapsella, jolle
syntyy vammainen sisarus.
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Tasa-arvovaltuutetun tyosta suuri osa kasittelee tyoelamassa tapahtuvaa syrjin-
taa, mika korostuu myos tassa kertomuksessa. Kertomuksessa esille nostetut tasa-
arvovaltuutetun toimet tasa-arvon edistamiseksi tai valtuutetun kasittelemat kan-
telut osoittavat, miten tarpeellista tasa-arvovaltuutetun tyo on yksilon oikeuksiin
paasyssa. Tasta syysta yhdenvertaisuusvaltuutettu on nostanut muun muassa
omassa kertomuksessaan esille yksilon oikeussuojan vahvistamisen siten, etta
myo6s yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi valtuuden kasitella tydelaman syrjintata-
pauksia.

5. Tasa-arvon edistiaminen oppilaitoksissa

Valtuutetut ovat tehneet viime vuosien aikana yhteistyota tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistamiseksi oppilaitoksissa erityisesti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatimiseksi. Kuten kertomuksessa todetaan, monet oppilaitokset
ovat yhdistaneet toiminnalliset suunnitelmansa. Niin tasa-arvosuunnitelma kuin
yhdenvertaisuussuunnitelma ovat erinomainen keino ehkaista ja vahentaa ennak-
koluuloja, kiusaamista ja hairintaa oppilaitoksissa. Jatkuvan yhteistyon mahdolli-
suudet valtuutettujen kesken ovat laajat oppilaitossektorilla ja kysyntaa annetta-
valle tuelle on, mutta valitettavasti resurssien puutteen vuoksi yhteistyd on jaanyt
usein lyhytaikaiseksi.

6. Sukupuolen moninaisuus

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen oikeuksien edistaminen ja syrjinnan ehkai-
sy on kentta, jolla toimivalta jakautuu valtuutettujen kesken, vaikka yleisesti asioi-
ta usein kasitelladn yhdessa. Seksuaalivahemmistoihin kuuluvien ihmisten oikeu-
det kuuluvat yhdenvertaisuusvaltuutetun toimialaan.

Tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja lapsiasiainvaltuutettu antoi-
vat yhdessa kannanoton kevaalla 2018 translain uudistamiseksi ja katsoivat, etta
nykyinen laki rikkoo sukupuoltaan korjaavien henkildiden oikeuksia. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu tukee kannanoton mukaisesti sitd, etta lisaantymiskyvyttomyys-
vaatimus tulee poistaa, ihmisen pitda saada omaa sukupuoli-identiteettiaan vas-
taavat henkilopaperit, sukupuolen juridista vahvistamista tulee helpottaa ja tehda
se mahdolliseksi tietyin edellytyksin myo6s alaikaisille. Sukupuolen korjaushoidot
tulee erottaa sukupuolen juridisesta vahvistamisesta ja vaatimus transsukupuo-
lisuusdiagnoosista poistaa henkilétunnuksen muuttamisen ehdoista.

7. Seksuaalinen hairinta, vihapuhe ja sukupuolittunut vakivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Rapor-
toija pitaa ihmiskauppaa paljolti naisiin kohdistuvana vakivaltana. Euroopan
unionin tilastokeskuksen Eurostatin tilastojen mukaan naisten ja tyttojen osuus
tunnistetusta ihmiskaupasta on 80 %, seksuaalisen hyvaksikayton uhreista jopa 95
% on naisia tai tyttoja. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman valiraportista antamassaan
lausunnossa yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdotti, etta ihmiskauppaa kasiteltaisiin
naisiin kohdistuvana vakivaltana ja toimenpiteet ihmiskaupan ehkadisemiseksi ja
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prostituution vahentamiseksi sisallytettdisiin hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan ja
toimintaohjelmiin naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi.

Suomen vuonna 2015 ratifioima Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin so-
pimus) velvoittaa artiklassa 10 sopimuksen osapuolet nimeamaan tai asettamaan
yhden tai useamman virallisen elimen vastaamaan sellaisten toimintaperiaattei-
den ja toimien yhteensovittamisesta, taytantoonpanosta, seurannasta ja arvioin-
nista, jotka on tarkoitettu kaikkien taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvien vakivallan muotojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Nama elimet sovittavat
yhteen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen kokoamista, tarkastelevat sen tuloksia ja
tiedottavat niista.

Vuonna 2017 naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimi-
kunta aloitti tyonsa. Toimikunnan tehtavana on vastata sellaisten toimintaperiaat-
teiden ja toimien yhteensovittamisesta, taytantoonpanosta, seurannasta ja arvi-
oinnista, jotka on tarkoitettu Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
vakivallan muotojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea teki 5. maaliskuuta 2018
ratkaisunsa perhevakivaltaa ja lapsen huoltajuutta koskevassa valitusasiassa. Rat-
kaisussa todettiin tapauksessa loukatun YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan pois-
tamisesta tehtya yleissopimusta (SopS 67-68/1986). Kyseessa on YK:n naisten syr-
jinnan poistamista kasittelevan komitean ensimmainen Suomea koskeva ratkaisu
yksilovalitusasiassa. Komitea pyytaa Suomea raportoimaan komitealle kuuden
kuukauden sisalla niista toimenpiteista, joihin ratkaisun johdosta on ryhdytty.

YK:n komitea suosittelee mm. perustamaan tehokkaan institutionaalisen meka-
nismin, jonka tehtavaksi annettaisiin koordinoida, seurata ja arvioida naisiin koh-
distuvan vakivallan vastaisia toimenpiteitd seka toimeenpanemaan seurantame-
kanismi mm. sen varmistamiseksi, etteivat sukupuolistereotypiat tai ennakkoluu-
lot vaikuta oikeudellisiin prosesseihin (kohta 10). Komitea viittaa paatoksessaan
vuonna 2014 maaraaikaisraportoinnin yhteydessa tekemaansa Suomea koskevaan
huomautukseen, jonka mukaan Suomessa ei ole tallaista tehokasta toimielinta.
Komitea toisin sanoen kehottaa Suomea parantamaan institutionaalisia meka-
nismejaan tehostaakseen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota.

Nykyisista viranomaisista tasa-arvovaltuutettua usein pidetdan luontevimpana
seuraamaan ja arvioimaan naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisia toimenpiteita.
Tasa-arvovaltuutettu tunnustaa naisiin kohdistuvan véakivallan olevan yksi suku-
puolten valisen tasa-arvon este ja toimii aktiivisesti seksuaaliseen hairintaan liitty-
vissa kysymyksissa. Valtuutettu ei ole kuitenkaan katsonut olevansa tasa-arvolain
(609/1986) perusteella toimivaltainen viranomainen kasittelemaan esimerkiksi va-
kivaltaa kohdanneiden naisten kanteluita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa sen selvittamista, tulisiko Suomessa nimeta
Istanbulin sopimuksen asettamien velvoitteiden ja CEDAW-komitean peraankuu-
luttamien suositusten tayttamiseksi sellainen virallinen, riippumaton elin, joka
seuraisi ja arvioisi toimenpiteita naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan
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ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka tekisi suosituksia toimenpiteiden kehittami-
seksi ja vakivallan uhrien aseman ja oikeuksien parantamiseksi. Asiaa on esittanyt
aikaisemmin myos Ihmisoikeusvaltuuskunta.

Selvittaa tulisi ainakin seuraavia kysymyksia: viranomaisen toimivalta ja tehtavat,
tiedonsaantioikeuden laajuus, vaihtoehdot toteuttamistavalle ja sijoituspaikalle
seka tarvittavat lainmuutokset: lait, joihin muutokset tarvittaisiin ja miten muu-
tokset toteutettaisiin pykalatasolla ja tietysti tarvittavat resurssit.



