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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta koskien rakennuk-
sen esteettomyytti

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu ympéristoministerién asetusluonnok-
sesta seuraavaa.

Esteettdmyysasetus -luonnosta voidaan pitdd ongelmallisena kesikuussa
voimaan tulleen YK:n vammaisten henkil6iden yleissopimuksen kannal-
ta. Asetusluonnos on lisdksi hankalasti yhteen sovitettavissa ainakin pe-
rustuslain 6, 22 ja 80 §:n sekd yhdenvertaisuuslain 5 ja 8 §:n kanssa.
Katsomme vammaisyleissopimuksen asettavan yhdessd perustuslain 22
§:n kanssa lainsditdjille aktiivisen toimintavelvoitteen varmistaa, ettd
vammaisyleissopimukseen kirjatut oikeudet turvataan lakeja ja asetuksia
uudistettaessa. Ndin luonnollisesti my0s siind vaiheessa, kun toteutetaan
hallitusohjelman tavoitteita.

Nykytilan arviointi

Perustelumuistion nykytilan arviointia koskevassa luvussa (s. 6) todetaan
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
asettavan rakennuksia koskevalle esteettomyyssédéntelylle tiettyjd reuna-
chtoja, jotka liittyvit erityisesti yhdenvertaiseen pddsyyn rakennuksiin,
kaikille sopivaan suunnitteluun ja mahdollisuuteen valita asuinpaikka.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettei edelld mainitussa kohdassa tai
asetusluonnoksessa ylipddtddn ole riittdvélld tavalla huomioitu YK:n
vammaisyleissopimuksen merkitystd: vammaisyleissopimus edellyttdd
tulevalta esteettdmyyslainsdddannoltd suurempaa vaikuttavuutta kuin
mitd nykyisilld esteettémyysméérdyksilld on ollut. Vammaisyleissopi-
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muksessa ja sen 9 artiklassa on kysymys laaja-alaisesta esteettdmyydes-
td. Kyse on rakennuksiin pasisyn yhdenvertaisuuden lisiksi yhtilailla sii-
téd, ettd rakennuksissa toimiminen on esteetdnti. Tilldin huomionarvoisia
seikkoja ovat asetusluonnoksessa sidddettyjen lisiksi, esimerkiksi tasai-
nen ja hyvi valaistus, erottuvat kontrastit, toimiva akustiikka, opasteiden
soveltuvuus kaikille (esim. pistekirjoituksin). Edelld mainitunkaltaisten
seikkojen huomioiminen on tdrkedd ainakin esteettdémyysasetuksen
muistiossa (6 §, rakennuksen muut tilat), vaikka niistd olisi tarkoitus s&a-
tdd toisaalla, esimerkiksi kdyttoturvallisuusasetuksessa.

Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Perustelumuistion keskeisid tavoitteita ja ehdotuksia koskevan luvun
mukaan (s. 6):

Esimerkiksi hallinto- ja palvelurakennuksissa es-
teettomyysvaatimuksia tdsmennettiisiin, kun taas
omakotitalo ja paritaloissa esteettdmyysvaatimuk-
sista luovuttaisiin kokonaan. Kerrostaloasuntojen
esteettOmyysvaatimuksia lievennettdisiin ja tés-
mennettiisiin ja kerrostalojen yleisten tilojen esteet-
tomyysvaatimuksia tdsmennettiisiin. Opiskelija- ja
nuorisoasunnoissa vain viiden prosentin tulisi olla
esteettomid.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kummeksuu suunniteltuja  heikennyksis.
YK:n vammaisyleissopimuksen tultua voimaan tulisi pyrkimykseni olla
pikemminkin esteettdmyyssddnndsten vahvistaminen kuin heikentfimi-
nen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustelumuistion yhteiskunnallisia vaikutuksia kisitteleviissd luvussa
(s. 8) tuodaan esille, ettd esteettomyysvaatimusten lievennykset voisivat
tapauskohtaisesti heikentdd litkkumis- ja toimimisesteisten vierailumah-
dollisuuksia ja mahdollisuuksia valita asuntonsa, mink# vuoksi muutok-
silla voisi olla lievid yhdenvertaisuutta heikentiivii vaikutuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan kysymys ei olisi vain lievistid yh-
denvertaisuutta heikentévistd vaikutuksista. Syrjinninkiellolla, esteettd-
myydelld ja saavutettavuudella, jotka ovat vammaisyleissopimuksen joh-
tavia periaatteita’, turvataan pohjimmiltaan juuri yhdenvertaisuuden to-

! Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle vammaisten henkil6iden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytikirjan hyviksymisestd (HE 284/2014 vp) s. 1.
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teutumista. Esimerkiksi opiskelija-asuntoihin ajatellut esteettdmyyden
heikennykset ovat tuntuvia®. On keskeistd tiedostaa, ettei pelkilld yh-
denvertaisuuslailla pystytd tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla
turvaamaan vammaisten tai toimintarajoitteisten henkildiden oikeuksien
yhdenvertaista toteutumista: esteettémyydestd on sdddettéivi vaikuttaval-
la tavalla muualla lainsd4danndssa.

Asetusluonnoksen 1.1 §:n mukaan esteettomyysmaérdykset eivit koskisi
omakotitaloja tai paritaloja. Ne eivét koskisi mydskédn kaikilta osiltaan
rivitaloja tai muita kytkettyjd pientaloja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd pientalojen osalta olisi syyté sii-
lyttdd vahintddn nykyisenkaltaiset esteettomyysmadriykset kulkuyhteyk-
sistd sekd ovien mitoituksista. TAdma olisi perusteltua vammaisyleissopi-
muksen lisdksi myos Suomen ikdrakenteen kannalta: Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen mukaan Suomi on Euroopan nopeimmin ikéintyvd
maa. Perustelumuistiossa ei ole ylipdétddn esitetty sellaisia seikkoja, joi-
den nojalla olisi katsottavissa olevan aiheellista luopua nykyisistd sdin-
noksistd. Perustelumuistion taloudellisia vaikutuksia késittelevéssd lu-
vussa (s.7) todetaan seuraavaa:

Niin ollen ehdotetulla lainsdddénndlld voi olla ti-
laajille ja rakentajille lievii rakennuskustannuksia
vihentivi vaikutus. Toisaalta vaatimusten pois-
taminen ja lieventdminen voivat heikentdd raken-
nusten sopeutumiskykyd mahdollisesti muuttuviin
tarpeisiin, mikéd voi lisdtd kustannuksia raken-
nuksen omistajille kiiyton aikana. Néin ollen eh-
dotetulla lainsdddannolld voi pidemmalld aikavélil-
14 olla erityisesti omakoti- ja paritalon kayttajé-
omistajille kustannuksia aiheuttava vaikutus.

Edelld l4pikdydyn soveltamisalarajauksen lisdksi asetusluonnoksen so-
veltamisalasddnnoksen 1.3 §:d4n on ehdotettu sdénndstd, joka toteutues-
saan mahdollistaisi laaja-alaisen harkintavallan kayttdmisen muulloin
kuin uudisrakentamisen yhteydessd seuraavalla tavalla:

Tétd asetusta sovelletaan luvanvaraiseen korjaus- ja
muutostyohon, laajentamiseen, kerrosalaan lasket-
tavan tilan lisddmiseen ja kaytttarkoituksen muu-

2 Ks. opiskelija-asuntojen esteettomyydestd esim. Tuomola Kalle (2016): Esteettdmyysmaérédysten soveltaminen opis-
kelija-asuntorakentamisessa, Tampereen teknillinen yliopisto, Diplomityd, s. 77. "Esteettdmyysmé#rdyksid on pidetty
yleisesti syyni suuriin we- ja pesutiloihin. Selvityksen mukaan tehokkaita we- ja pesutiloja on kuitenkin mahdollista
suunnitella ilman, ettd ne merkittiiviisti kasvattavat wc- ja pesutilan pinta-alaa. Vaihtoehtoisten suunnitelmien perusteel-
la voidaan todeta, ettd suunnitteluun panostamalla olisi alkuperiisissé ratkaisuissa paésty parempiin lopputuloksiin, niin
asuttavuuden kuin esteettdmyyden kannalta. Jotta suunnittelijoiden olisi helpompi suunnitella toimivia asuntoja kaikille,
tulisi esteettdmien ratkaisujen esimerkkeji kehittdd ja esteettdmyysmadraysten ja -ohjeiden tulkintoja selventas.”
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tokseen, siltd osin kuin esteettomyyden parantami-
nen on rakennuksen ominaisuudet sekd toimenpi-
teen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaista.

Katsomme perustuslain 80 §:n edellyttdvian edelld mainitun kaltaiselta
sdannokseltd laintasoisuutta. Toteutuessaan tdmaénkaltainen hyvin ylei-
nen tarkoituksenmukaisuus -sdfnnds lieventdisi maankdyttd- ja raken-
nuslain 117 e §:n esteettdmyysvaatimusta. Joka tapauksessa katsomme
YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttdvin ehdotetun harkintavallan
tdsmentdmisté ja rajaamista aiemmin voimassa olleeseen ja nyt ehdotet-
tuun sédnnékseen verrattuna.

Lopuksi yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa tdhdentd, ettd esteettomyys-
asetusta uudistettaessa tulee huomioida yhdenvertaisuuslain viranomai-
siin kohdistuva yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite sekd yhdenvertai-
suuslain syrjinnénkiellot vammaisuuden ja terveydentilan osalta.
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