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1. JOHDANTO

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014)
mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos kansal-
lisena ihmiskaupparaportoijana, jonka tehtavana on it-
sendisena ja riippumattomana viranomaisena valvoa ja
edistaa ihmiskaupan vastaista toimintaa. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmioi-
ta seka ihmiskauppaa koskevien Suomen kansainvalis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansalli-
sen lainsaadannon toimivuutta, laatii selvityksia ja tekee
aloitteita.

Kasilla olevassa muistiossa kansallinen ihmiskauppara-
portoija on pyrkinyt selvittamaan nigerialaistaustaisten
seksuaalisesti hyvaksikaytettyjen ihmiskaupan uhrien
kohtelua turvapaikka- ja oleskelulupaprosessissa. Selvi-
tyksen tarkoituksena on kartoittaa, miten ulkomaalaisla-
kia (301/2004) ja sen oleskelulupaperusteita sovelletaan
ihmiskaupan uhrien kohdalla. Selvityksen erityisena koh-
teena ovat sellaiset kansainvalisen suojelun ja oleskelu-
luvan hakijat, jotka on viranomaisten toimesta tunnistet-
tu ihmiskaupan uhreiksi tai joiden kohdalla viranomai-
set ovat hyvaksyneet tosiseikaksi hakijan kertomuksen
ihmiskaupan uhriksi joutumisesta.

Selvitys jakautuu karkeasti ottaen kolmeen p&adosaan: 1)
taustoitukseen, 2) Suomea sitovaan ylikansalliseen nor-
mistoon, lainsaadantoon ja oleskelulupakaytantoon se-
ka 3) johtopaatoksiin ja suosituksiin.

Ensimmaiseksi selvityksessa tarkastellaan ihmiskaup-
paa osana eurooppalaista turvapaikkakriisia. Taman jal-
keen muistiossa pohditaan niita tekijoita, jotka altistavat
nimenomaan nigerialaistaustaiset naiset ja tytot seksu-
aaliseen hyvaksikayttoon liittyvalle ihmiskaupalle seka
pohditaan Italian vastaanottojarjestelmaan kohdistuvia

paineita ja siita johtuvia haasteita ihmiskaupan uhrien
tunnistamiselle ja auttamiselle.

Toiseksi selvityksessa esitellaan Suomea sitovan kan-
sainvalisen oikeuden ja EU-oikeuden sisalto. Tata taustaa
vasten arvioidaan Maahanmuuttoviraston vuosina 2015 ja
2016 (heindkuun loppuun saakka) tekemid ihmiskauppa-
viitteisia paatoksia ja niiden perusteluita. Ihmiskauppa-
viitteisilla paatoksilla tarkoitetaan niita paatoksia, jois-
ta ilmenee, etta hakija on hakemuksessaan vedonnut ih-
miskaupan uhriksi joutumiseen. Lopuksi kansallisena ih-
miskaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu antaa suosituksia, joiden tavoitteena on vahvistaa
ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumista ja ehkaista
ihmiskaupan uusiutumista.

Selvitys on ajankohtainen monestakin syysta. Euroopas-
ta turvaa hakevien maara on suurempi kuin koskaan toi-
sen maailmansodan jalkeen. Nigerialaistaustaisten tur-
vapaikanhakijoiden osuus on kasvanut, ja useat kansain-
valiset toimijat raportoivat raa’asta seksuaalisesta vaki-
vallasta ja hyvaksikaytosta, jonka uhreiksi erityisesti nai-
set ja tytot joutuvat matkallaan ja Eurooppaan saavut-
tuaan. Kansainvalisesti arvioituna nigerialaistaustaisten
naisten saattaminen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liit-
tyvan ihmiskaupan uhriksi Euroopassa on yksi laajim-
mista ja organisoiduimmista ihmiskaupan nykyilmidista.
Nigerialaistaustaiset henkilot joutuvat EU:ssa useimmi-
ten ihmiskaupan uhreiksi, ellei EU:n sisaista ihmiskaup-
paa oteta huomioon.

Selvitys on ajankohtainen myds Suomen nakokulmasta.
Nigerialaistaustaiset seksuaalisesti hyvaksikaytetyt ih-
miskaupan uhrit ovat enemmistdssa ihmiskaupan uhri-
en auttamisjarjestelmassa, ja heidan osuutensa autta-
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misjarjestelmaan hakeutuneiden joukossa kasvaa vuosi
vuodelta. Maahanmuuttoviraston ihmiskauppaviitteisis-
ta paatoksista yha suurempi osuus koskee nigerialais-
taustaisia seksuaalisesti hyvaksikaytettyja ihmiskaupan
uhreja. Vuoden 2016 aikana jopa ¥ paatoksista on kos-
kenut nigerialaistaustaisia naisia, jotka ovat kertoneet
joutuneensa seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ih-
miskaupan uhriksi Italiassa. Jos he ovat hakeneet turva-
paikkaa Italiassa, heidat lahtokohtaisesti kaannytetaan
Italiaan Dublin-asetuksen perusteella turvapaikkahake-
muksen kasittelya varten.

Myds lainsaadannon nakokulmasta selvitys on ajankoh-
tainen. Heindkuussa 2015 astui voimaan lainmuutos, jol-
la muutettiin lakia kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta (746/2011). Lakiin lisattiin saannds ihmis-
kaupan uhrin varsinaisesta tunnistamisesta, joka antaa
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle oikeuden
tunnistaa ulkomailla hyvaksikayton kohteeksi joutunut
henkilo varsinaisesti ihmiskaupan uhriksi. On perustel-
tua selvittaa, miten lainmuutos on vaikuttanut Maahan-
muuttoviraston paatoksentekoon.

2. EUROOPPA JA
TURVAPAIKKAKRIISI

Euroopasta turvaa hakevien maara on suurempi kuin
koskaan toisen maailmansodan paattymisen jalkeen.
Vuonna 2016 turvapaikanhakijoista 18 % on ollut naisia ja
29 % lapsia (UNHCR Refugees/Migrants Emergency Re-
ponse - Mediterranean). Kansainvélinen siirtolaisuusjar-
jesto IOM on arvioinut, etta pakolaisnaiset ja -tytot ovat
erityisen suuressa riskissa joutua seksuaaliseen hyvak-
sikdyttoon liittyvan ihmiskaupan uhriksi (Addressing hu-
man trafficking and exploitation in times of crisis. Evi-
dence and recommendations for further action to prote-
ct vulnerable and mobile populations, 2015).

Luvattomasti unionin alueelle tulevien naisten ja lasten
maara on kasvanut huomattavasti vuodesta 2015. Pako-
laisista ja siirtolaisista 90 % tulee unionin alueelle sa-
lakuljettajien avustuksella ja noin 20 %:ssa tapauksista
salakuljetukseen liittyy myos ihmiskauppaa. Euroopan
unionin poliisivirasto Europol arvelee, etta samalla myos
hyvaksikayttotapaukset ja ihmiskauppa lisdantyvat (Euro-
pol: Migrant Smuggling in the EU, 2016).

Nigerialaistaustaisten turvapaikanhakijoiden maara
EU:ssa on kasvanut huomattavasti viimeisen puolentois-
ta vuoden aikana (EASO, Quarterly Asylum Report, Quar-

ter 3, 2015). Nigerialaistaustaiset turvapaikanhakijat
muodostavat yhden suurimmista turvapaikanhakijaryh-
mista EU:ssa (EASO, Latest asylum trends - June 2016).

3. NIGERIA IHMISKAUPAN
LAHTOMAANA

Nigeria on ihmiskaupan lahto-, kauttakulku- ja kohde-
maa. Naiset joutuvat seksuaalisen hyvaksikayton uhreik-
si kotimaassaan, Lansi- ja Keski-Afrikan maissa ja Eu-
roopassa (TIP-report, 2016). Kansainvélisesti arvioitu-
na nigerialaistaustaisten naisten saattaminen seksuaa-
liseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhriksi Eu-
roopassa on yksi laajimmista ja organisoiduimmista ih-
miskaupan ilmigista (UNODC: Global report on traffic-
king in persons, 2014). Sen vastaista toimintaa vaikeut-
maan hallussaan koko ihmiskauppaketjua varvaamisesta
hyvaksikayttoon ja rekrytoimaan entisia ihmiskaupan uh-
reja tekijdportaalle (Europol: Situation report. Trafficking
in human beings in the EU, 2016).

Ihmiskauppa nayttaisi erityisesti Euroopassa olevan su-
kupuolittunut ilmio. Jopa 69 % EU:ssa tunnistetusta ih-
miskaupasta liittyy seksuaaliseen hyvaksikayttoon, ja
tunnistetuista ihmiskaupan uhreista jopa 80 % on naisia
tai tyttoja. Nigerialaistaustaiset henkilot joutuvat EU:ssa
useimmiten ihmiskaupan uhriksi, ellei EU:n sisaista ih-
miskauppaa oteta huomioon (Eurostat: Trafficking in hu-
man beings, 2015).

Suurin osa Eurooppaan tulevista nigerialaistaustaisista
ihmiskaupan uhreista on kotoisin Edon alueelta, ennen
kaikkea sen padkaupungista Benin Citysta tai lahikylis-
ta. Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, etta uhreista yha
suurempi osa on nuoria naisia ja etta alaikaisten uhri-
en osuus on kasvanut. Ihmiskaupan uhreiksi joutuneet
naiset ja tytot ovat useimmiten kasvaneet suurissa, koy-
hissa ja tyottomyydesta karsivissa perheissa, ja he ovat
usein lukutaidottomia tai vahan koulutettuja. Varvaajat
ovat usein naisille entuudestaan tuttuja. Matka Euroop-
paan voi kestda vuosia, ja jo sen aikana naiset joutuvat
monesti seksuaalisen vakivallan ja hyvaksikayton uhreik-
si. Eurooppaan saavuttuaan naiset sidotaan useita vuo-
sia kestavaan hyvaksikayton kierteeseen kymmenien, jo-
pa satojen tuhansien eurojen tekaistuilla veloilla ja voo-
doo/juju-rituaaleilla, jotka saavat naiset uskomaan, etté
he tai heidan laheisensa kuolevat tai sairastuvat vaka-
vasti, jos he eivat alistu ihmiskauppiaiden valtaan. Koh-
demaassa toimintaa valvovat ja kontrolloivat madamet,
jotka ovat usein itsekin joutuneet aikaisemmin ihmiskau-
pan uhreiksi. Kohdemaiden joukossa on Suomen ja mui-
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den Pohjoismaiden lisaksi ainakin Italia, Espanja, Rans-
ka, Itévalta, Belgia, Saksa, Kreikka ja Sveitsi (ks. esim.
EASO Country of Origin Information Report, Nigeria, Sex
trafficking of women, 2015).

Nigerian ihmisoikeustilanne on heikko. Yhdysvaltain ih-
misoikeusraportin mukaan Nigeria karsii laajoista yh-
teiskunnallisista levottomuuksista, syvaan juurtuneesta
korruptiosta (ml. poliisi) ja kdyhyydesta. Naisten alttiut-
ta joutua ihmiskaupan uhreiksi lisaavat tyollistymis- ja
koulutusmahdollisuuksien puute, lukutaidottomuus se-
ka naisiin kohdistuva rakenteellinen syrjinta ja vakival-
ta, joiden uhrit eivat oikeudellisten rakenteiden puuttues-
sa saa oikeutta (Country Reports on Human Rights Prac-
tices for 2015). Toisaalta Euroopassa ihmiskauppaongel-
man pahenemiseen vaikuttaa kaupallisen seksin kasva-
nut kysynta (Baimah: Sex trafficking in Edo State, Nige-
ria, 2013).

Yhdysvaltain ihmiskaupparaportti sijoittaa Nigerian ih-
miskaupan vastaisen toiminnan Tier 2:lle. Tama tarkoit-
taa sita, ettei Nigeria taysin tayta ihmiskaupan vastaisel-
le toiminnalle asetettuja vaatimuksia, mutta ponnistelee
sen eteen (TIP-report, 2016). Uhrien auttamiselle ja suo-
jelemiselle suunnattu riittdmaton rahoitus vaikeuttaa ih-
miskaupan vastaista toimintaa Nigeriassa (Pakolaisra-
hasto: Human trafficking of Nigerian women to Europe,
2015; TIP-raportit 2015 ja 2016).

4. 1TALIA THMISKAUPAN
KOHDEMAANA

Valtaosa Suomeen paatyvista nigerialaistaustaisista ih-
miskaupan uhreista on joutunut seksuaalisen hyvaksi-
kayton kohteeksi Italiassa. IOM:n mukaan vuonna 2014
nigerialaistaustaisten siirtolaisnaisten maara lItaliassa
lahti kasvuun. Parin vuoden aikana maara yli kymmen-
kertaistui (433 vuonna 2013, 4937 vuonna 2015). Samalla
kasvoi maahan tulleiden alaikadisten maara. Jarjesto ar-
vioi, etta valtaosa naista naisista ja lapsista joutuu sek-
suaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhrik-
si. Monille heista on luvattu tyota kotiapulaisena, kam-
paajana tai tarjoilijana. Vaikka jotkut heista ovat tienneet
joutuvansa prostituutioon, kukaan heista ei ole osannut
kuvitella sita vakivaltaa ja hyvaksikayttoa, jonka kohteiksi
he Italiaan saavuttuaan joutuvat alistumaan. Jarjesto on
havainnut, etta naiset joutuvat aikaisempaa vakavamman
ja raaemman vakivallan ja hyvaksikayton uhreiksi. Useat
naiset paatyvat ltaliasta johonkin muuhun EU-maahan,
minka jarjesto arvioi ilmentavan ihmiskaupparikollisuu-
den levittaytymista ja rikollisten verkostojen laajentu-
mista (Report on victims of trafficking in mixed migrati-
on flows arriving in Italy by sea, April 2014-October 2015).

Kansainvalisesti arvioituna nigeri-
alaistaustaisten naisten saattami-
nen seksuaaliseen hyvaksikayttoon
Liittyvan ihmiskaupan uhriksi Eu-
roopassa on yksi laajimmista ja or-
ganisoiduimmista ihmiskaupan il-
mi6ista (UNODC: Global report on

trafficking in persons, 2014).

[talia on allekirjoittanut ja ratifioinut kaikki keskeiset
kansainvalisoikeudelliset sopimukset ihmiskauppaa vas-
taan. EU:n jasenmaana se on velvollinen noudattamaan
EU:n lainsaadantoa, mukaan lukien ihmiskauppadirek-
tiivia (ks. lisaa jaljempana). Italian lainsaadanto tarjoaa
ihmiskaupan uhreille apua ja suojelua, mutta sen toi-
meenpanosta on esitetty kriittisia arvioita. Yha kasva-
va joukko turvapaikanhakijoita asettaa vakavasti kyseen-
alaiseksi Italian jarjestelman kyvyn suojella ihmiskaupan
uhrien oikeuksia. Vastaanottojarjestelma kykenee tar-
joamaan turvapaikanhakijoille vain lyhytaikaista ensia-
pua, minka seurauksena turvapaikanhakijat ovat vaaras-
sa joutua kadulle. Nain voi kayda heillekin, joille Italia on
antanut turvapaikan tai oleskeluluvan. Yha suuremman
osan palveluista tuottavat tosiasiassa kansalaisjarjestot
(ks. esim. Pakolaisrahasto: Human trafficking of Nigeri-
an women to Europe, 2015; Women under siege, 2015).

Viime aikoina on raportoitu, etta Italian vastaanottokes-
kukset ovat sopimattomia ihmiskaupan uhreille ja etta
ne tarjoavat ihmiskauppiaille otollisia rekrytointipaik-
koja. Ihmiskaupan uhreja ei valttamatta siirreta uhreil-
le tarkoitettujen palvelujen piiriin (Guardian 8.8.2016).
Laakarit ilman rajoja -jarjesto on raportoinut Italian tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten olosuhteista.
Jarjesto on todennut, etta Italian monimutkainen vas-
taanottojarjestelma lisda turvapaikanhakijoiden mielen-
terveyden hairioita ja oirehtimista. Vastaanottokeskuksis-
sa ei jarjestelmallisesti ja aktiivisesti selviteta turvapai-
kanhakijoiden tarvetta esimerkiksi mielenterveyspalve-
luihin, vaikka tutkimukset osoittavat avun tarpeen olevan
yleistd turvapaikanhakijoiden keskuudessa (MSF, Negle-
cted trauma. Asylum seekers in Italy: an analysis of men-
tal health distress and access to healthcare, 2016).
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YK:n ihmiskauppaerityisraportoija kiinnitti vuonna 2014
antamassaan raportissa huomiota ltalian ihmiskaupan
uhreille tarjoaman avun riittamattomyyteen ja piti eri-
tyisen huolestuttavana tietoja siita, etta auttamistoimien
piirissa olevat uhrit altistuvat uudelleen ihmiskaupalle
ja muulle hyvaksikaytolle, koska avun saanti on ajalli-
sesti rajattua. Uhrit saattavat paatya takaisin kadulle.
Erityisraportoija piti huolestuttavana sita, etta tunnis-
tettujen ihmiskaupan uhrien ja aloitettujen ihmiskaup-
patutkintojen maara vaheni huomattavasti vuosien 2009
ja 2013 valilla. Ihmiskauppaa ei siis enaa tunnisteta, eika
ihmiskaupparikoksia tutkita siina maarin kuin aikaisem-
min (Report of the Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially women ja children, 2014).

Yhdysvaltain Italiaa koskevassa ihmiskaupparaportissa
todetaan, etta uhrien auttamista varten suunnatun ra-
hoituksen riittamattomyys seka alueellinen epayhden-
vertaisuus palvelujen saatavuudessa ja epayhtenaiset
kaytannot tunnistamisessa vaikeuttavat Italian toimintaa
ihmiskauppaa vastaan (TIP-report, 2015). Kansalaisjar-
jestot ovat raportoineet, etta Italia ei enaa kykene autta-
maan ihmiskaupan uhreja, vaan kaannyttaa heita Nigeri-
aan tarjoamatta heille apua (Women under siege, 2015).

5. IHMISKAUPAN YKSILOLLISET
SEURAUKSET JA UUDELLEEN
UHRIKSI JOUTUMISEN RISKI
TUTKIMUKSEN VALOSSA

Viime vuosina on julkaistu yha enenevassa maarin tut-
kimusta seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmis-
kaupan psyykkisista ja fyysisista seurauksista ja vaiku-
tuksista uhrien terveyteen. Tutkimukset nayttaisivat vah-
vistavan uhrien kanssa kaytannon tyota tekevien ammat-
tilaisten kasitysta, jonka mukaan seksuaalisesti hyvak-
sikaytetyt ihmiskaupan uhrit oirehtivat vakavammin ja
useammin kuin tyoperadisen ihmiskaupan uhrit. Ihmis-
kaupan uhrit karsivat vakavista mielenterveyden hairidis-
ta, masennuksesta, post-traumaattisesta stressioireyh-
tymasta ja pelkotiloista useammin kuin esimerkiksi so-
tia pakenevat siviilit ja parisuhdevakivallan uhrit. Suurel-
la osalla uhreista ilmenee itsemurha-ajatuksia. lhmis-
kaupan uhriksi joutumisesta useimmiten raportoituihin
fyysisiin oireisiin kuuluvat muistihairiot, vasyvyys ja eri-
laiset saryt. Huomattavan suurella osalla oireet kroonis-
tuvat. Suurella osalla ihmiskaupan uhreista on ollut ai-
kaisempia kokemuksia fyysisesta tai seksuaalisesta va-
kivallasta, mika tutkimusten mukaan lisaa ihmiskaupan
uhrikokemusten jalkeista oirehtimista. Koska ihmiskaup-

pa on aarimmaisen julmaa hyvaksikayttoa, jonka uhreilla
on monesti aikaisempia vakivaltakokemuksia, on ihmis-
kaupan uhrien auttamisen oltava monialaista, raataloitya
ja riittavan pitkakestoista ja hoidon traumaorientoitunut-
ta. Vakava traumatisoituminen vaikuttaa vuorovaikutuk-
seen myos viranomaisprosesseissa (ks. esim. Hemmin-
gs ja muut: Responding to the health needs of sur-vivors
of human trafficking: A systematic review, BMC Health
Services Research 2016; Hossain ja muut: The relation-
ship of trauma of mental to mental disorders among traf-
ficked and sexually exploited girls and women, Ameri-
can Journal of Public Health 2010; Kiss ja muut: Health
of men, women, and children in post-trafficking services
in Cambodia, Thailand, and Vietnam: an observational
cross-sectional study, Lancet Global Health 2015; Oram
ja muut: Human trafficking and health: a survey of ma-
le and female survivors in England, 2016; Ylikomi: “"Kun
niita ei saa puhumaan: vakavasti traumatisoitunut henki-
(6 viranomaisjarjestelmassa”, Suokas-Cunliff (toim.) Ha-
peasta myotatuntoon: Nakokulmia vakavaan traumatisoi-
tumiseen, 2015).

Tutkimuksissa on selvitetty myos niita tekijoita, jotka al-
tistavat ihmiskaupan uhrit uudelleen ihmiskaupalle.
[OM:n asiakaskunnastaan tekemassa selvityksessa ilme-
ni, etta pakkopalautus altistaa ihmiskaupan uhrit koros-
tuneesti uudelleen uhriutumiselle etenkin silloin, kun
uhrit eivat ole saaneet tarvitsemaansa apua ja suojelua
tai kun auttamistoimet on lopetettu varmistamatta si-
ta, etta heilla on edellytyksia elaa ilman vahvaa tukea.
Ihmiskaupan uhrien auttamisen lahtokohtana ja perus-
ajatuksena tulisi tutkimusten mukaan olla hyvaksikay-
ton kierteen katkaiseminen ja ihmiskaupan uusiutumi-
sen ennalta ehkaiseminen (IOM: The Causes and Conse-
quences of Re-trafficking. Evidence from the IOM Human
Trafficking Database, 2010; Human Trafficking Foundati-
on: Life Beyond the Safe House, 2015). Tutkimustiedon
mukaan ihmiskaupan uhrien palauttaminen Nigeriaan
altistaa heidat uudelleen ihmiskaupan uhriksi joutumi-
selle (ks. esim. Pakolaisrahasto: Human trafficking of Ni-
gerian women to Europe, 2015).
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6. SUOMEA SITOVAT
YLIKANSALLISET VELVOIT-
TEET JA PERUSTUSLAKI

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastai-
sesta toiminnasta hyvaksyttiin toukokuussa 2005. Yleis-
sopimus tuli kansainvalisesti voimaan helmikuussa 2008.
Suomi allekirjoitti sopimuksen elokuussa 2006, ja se on
tullut Suomen osalta voimaan 1.9.2012. Yleissopimus on
ihmisoikeussopimus, jonka Suomi on saattanut osaksi
valtionsisaista oikeusjarjestystansa. Yleissopimus tulee
siten sovellettavaksi Suomen oikeuden osana suomalai-
sissa viranomaisissa ja tuomioistuimissa.

Laintasoisesti voimaansaatetut ihmisoikeussopimuk-
set ovat voimassa Suomessa eduskunnan saataman lain
kanssa samantasoisina saadoksina. Laintasoiset sopi-
musmaaraykset voivat saada jopa etusijan eduskunnan
saatamaan kansalliseen lakiin nahden esimerkiksi myo-
hemman lain etusijaa koskevan saannon perusteella (lex
posterior derogat legi priori]. Perustuslain 22 §:n mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on lausunnoissaan korostanut perusoikeus-
mydnteista ja ihmisoikeusystavallista laintulkintaa, mi-
ka edellyttaa, etta kaikessa laintulkinnassa ja -sovelta-
misessa on pyrittava lopputulokseen, joka mahdollisim-
man hyvin vastaa perusoikeuksia ja Suomen kansainva-
lisoikeudellisia ihmisoikeusvelvoitteita.

Perustuslaki turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden (1
§) ja oikeuden elamaéan seka henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §), kiel-
taa palauttamasta ketaan ihmisarvoa loukkaaviin olo-
suhteisiin (9 §) seka velvoittaa turvaamaan jokaiselle, jo-
ka ei itse kykene hankkimaan ihmisarvon edellyttamaa
valttamatonta toimeentuloa ja huolenpitoa, valttamat-
toman toimeentulon ja huolenpidon (19 §). Perustusla-
ki kieltaa asettamasta ketaan eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon
liittyvan syyn perusteella ilman hyvaksyttavaa perustet-
ta (6 §). Syrjinnan kielto ei tarkoita vain velvollisuutta
kohdella samanlaisessa tilanteessa olevia samalla taval-
la, vaan myos erilaisessa tilanteessa olevia heidan tilan-
teensa, kuten heikon asemansa, huomioon ottaen, ellei
voida esittaa hyvaksyttavia ja oikeasuhtaisia perusteluita
sille, miksi erilaista tilannetta ei ole huomioitu.

Ihmiskaupan vastainen yleissopimus tunnustaa ihmis-
kaupan olevan ihmisoikeusloukkaus ja rikos yksilon ih-

Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on lausunnoissaan
korostanut perusoikeus-

myonteista ja ihmisoikeusys-
tavallista laintulkintaa

misarvoa ja koskemattomuutta vastaan. Se veloittaa so-
pijavaltiot huolehtimaan siita, etta ihmiskaupan uhrit
voidaan tunnistaa (art. 10). Sopimus velvoittaa sopijaval-
tiot varmistamaan, etta jos viranomaisilla on perustel-
tua syyta epailla henkilon joutuneen ihmiskaupan uhrik-
si, tallaista henkiloa ei poisteta maasta ennen kuin viran-
omaiset ovat saattaneet paatokseen henkilon tunnista-
misen ihmiskaupparikoksen uhriksi. Sopimuksen selitys-
muistiossa tarkennetaan, ettei henkilda saa poistaa lah-
tomaahan eika kolmanteen maahan. Sopijavaltioiden on
myos varmistettava, etta tunnistamisen ollessa kesken
henkilo saa apua ja suojelua. Sopimus velvoittaa sopija-
valtioita auttamaan uhreja toipumaan fyysisesti, psyyk-
kisesti ja sosiaalisesti (art. 12). Sopimuksen selitysmuis-
tiossa todetaan, ettd sen maan, jossa uhri oleskelee, on
tarjottava palvelut uhreille. Maahanmuuttoviraston kal-
taiset viranomaiset mainitaan erikseen tunnistamisesta
vastuussa olevana viranomaisena.

Yleissopimus velvoittaa sopijavaltiot myontamaan va-
hintaan 30 paivan toipumis- ja harkinta-ajan tapauksis-
sa, joissa on perusteltua syyta epailla henkilon olevan ih-
miskaupan uhri (art. 13). Tan& aikana uhrilla on mahdol-
lisuus toipua hyvaksikayttokokemuksistaan ja tehda paa-
tos siita, ryhtyyko han yhteistyohon viranomaisten kanssa
ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen saattamisek-
si. Tana aikana henkiloa ei saa poistaa maasta. Sopijaval-
tion tulee myds myontaa uhreille oleskelulupa, kun uhri-
en oleskelu on valttamatonta henkilokohtaisen tilanteen
vuoksi ja/tai oleskelu on valttamatonta ihmiskauppaan
syyllistyneiden oikeudelliseen vastuuseen asettamisek-
si (art. 14). Selitysmuistiossa tarkennetaan, ettd henkilo-
kohtainen tilanne voi liittya esimerkiksi uhrin turvallisuu-
teen, terveydentilaan tai perheen tilanteeseen.
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Sopijavaltioiden on palautustilanteissa pyrittava eh-
kdisemaan uudelleen uhriutumista (art. 16). Artiklan
mukaan uhrien palauttamisessa on otettava huomioon
uhrin oikeudet, turvallisuus ja ihmisarvo. Sopimuksen
selitysmuistiossa todetaan taman velvoitteen koskevan
seka lahettavaa etta vastaanottavaa valtiota. Valtioiden
on erityisesti huolehdittava siita, ettei palautettava uh-
ri joudu epainhimillisen tai ihmisarvoa alentavan kohte-
lun kohteeksi vastaanottavassa maassa. Selitysmuisti-
ossa viitattaan useisiin Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen (EIT) ratkaisuihin, joiden mukaan valtiot eivat saa
palauttaa henkiloa, jos on perusteltua uskoa, etta henki-
L0 voisi joutua epainhimillisen tai ihmisarvoa alentavan
kohtelun kohteeksi. Uhan ei tarvitse suoraan tai epasuo-
rasti liittya valtion viranomaisiin. Yleissopimuksessa to-
detaan, ettad "osapuolten on pyrittava kaikin keinoin edis-
tamaan uhrien sopeutumista uudelleen sen valtion yh-
teiskuntaan, johon heidat palautetaan”. Velvoite koskee
kaikkia osapuolia ("each party”). Valtioiden tulee lisaksi
"havainnollisesti” (in an exemplifying manner) tiedottaa
uhreille siitd, mista he voivat palauttamisen jalkeen saa-
da apua (ml. lainvalvontaviranomaiset, kansalaisjarjes-
tot, neuvontalakimiehet ja sosiaaliviranomaiset).

Yleissopimuksen taytantoonpanoa sopijavaltioissa valvo-
maan asetettu itsendinen asiantuntijaryhma GRETA on
yleisraportissaan kiinnittanyt sopijavaltioiden huomiota
sopimuksenmukaisiin velvoitteisiin tunnistaa ihmiskau-
pan uhrit turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja maahan-
muuttajien joukosta seka tarjota heille apua ja suojelua.
GRETA on ollut erityisen huolissaan siita, etta kiristyva
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka johtaa ihmis-
kaupan uhrien oikeuksien laiminlyomiseen ja siita, et-
ta sopijavaltiot laitonta maahantuloa torjuessaan jatta-
vat noudattamatta ihmisoikeusvelvoitteitaan ihmiskau-
pan uhreja kohtaan. GRETA on viitannut UNHCR:n ohjee-
seen (UNHCR: Guidelines on International Protection No.
7, 2006), jonka mukaan ihmiskauppa on vakava ihmis-
oikeusloukkaus, jonka voidaan yleensa arvioida taytta-
van pakolaissopimuksen mukaisen vainon maaritelman.
GRETA on katsonut, ettd kansainvalisen suojelun tarvet-
ta arvioitaessa erityista huomiota tulee kiinnittaa uudel-
leen uhriutumisen riskiin ja etta jokaisen palautettavan
uhrin osalta tulee tehda yksilollinen riskien arviointi pa-
lauttamiskieltojen (non-refoulement) vastaisen menette-
lyn ehkaisemiseksi (5th General Report on GRETA's Ac-
tivities, 2015).

Kansainvalisen pakolaisoikeuden mukaan ihmiskaupan
uhrit voisivat muodostaa sellaisen yhteiskunnallisen ryh-
man, jolle valtiot voisivat myontaa kansainvalista suoje-
lua. YK:n pakolaisrahasto on em. ihmiskauppaa koske-
vissa ohjeissaan todennut, etta yksittainenkin ihmiskau-
pan uhriksi joutumiskokemus voisi riittaa kansainvali-

sen suojelun perusteeksi, jos suojelulle on ihmiskaupan
uhriksi joutumisesta johtuvia "pakottavia syita” (compel-
ling reasons”) ja muut kansainvélisen suojelun edellytyk-
set tayttyvat. Tallaisena pakottavana syyna voivat olla esi-
merkiksi hyvaksikayttokokemuksen julmuus ja kokemuk-
sesta johtuvat edelleen jatkuvat psyykkiset seuraukset,
jotka tekevat kotimaahan palaamisesta sietamattoman.
Riski joutua uudelleen ihmiskaupan uhriksi tai kostotoi-
menpiteiden kohteeksi voivat myds tayttaa vainon maa-
ritelman. Yhteisosta eristaminen tai muut suvun tai per-
heen taholta tulevat rangaistuksenluontoiset toimenpi-
teet voivat ohjeen mukaan lisata uhrin riskia joutua uu-
delleen ihmiskaupan uhriksi tai kostotoimenpiteiden
kohteeksi ja voivat siten tayttad vainon maaritelman (UN-
HCR, 2006).

Kansainvalisen oikeuden mukaan ihmiskauppa on vaka-
va ihmisoikeusloukkaus, ja valtioilla on ihmisoikeusso-
pimusten osapuolena velvollisuus omalla toiminnallaan
huolehtia siita, etta se ei itse omilla teoillaan tai teke-
matta jattamisillaan syyllisty ihmisoikeusloukkauksiin.
Lisaksi valtion on taattava oikeuksien toteutuminen kai-
kille oikeuspiirissaan oleville ihmisille varmistamalla, et-
ta myoskaan ns. ei-valtiolliset toimijat eivat syyllisty nai-
den taattujen oikeuksien loukkaamiseen. Tama niin sa-
nottu kansainvalisessa oikeuskaytannossa vahvistettu
suojeluvelvollisuus (engl. "due diligence” -periaate) si-
saltaa velvollisuuden estaa yksityishenkiloiden tekemat
loukkaukset, tutkia ne, rangaista niihin syyllistyneita ja
tarjota loukkausten uhreille asianmukainen korvaus kal-
toin kohtelusta.

EIT on toistaiseksi tarkeimmassa ihmiskauppaa koske-
vassa ratkaisussaan Rantsev v. Kypros ja Ven&ja (2010)
katsonut, etta valtioilla tulee olla sellainen lainsaadan-
nollinen ja kaytannollinen kehikko, etta ihmisia voidaan
suojella joutumasta ihmiskaupan uhreiksi ja tapahtu-
neet ihmiskaupparikokset voidaan tutkia asianmukai-
sesti. Valtioilla on myds velvollisuus ehkaista ihmiskaup-
paa. Vaikka ihmiskauppaa ei ole nimenomaisesti mainit-
tu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, on EIT katsonut
sen kuuluvan artiklan 4 soveltamisalaan. Artikla kieltaa
orjuuden ja pakkotyon.

Orjuuden kielto on perustavanlaatuinen ja ehdoton ih-
misoikeusnormi (jus cogens), joka kuuluu ihmisoikeuk-
sien ydinalueeseen, eika kieltoon voi tehda rajoituksia
edes kansallisessa hatatilassa. Orjuuden kielto sisaltyy
moniin keskeisiin ihmisoikeusasiakirjoihin. Naiskauppa
maaritellaan kansainvalisessa oikeudessa myos yhdeksi
naisiin kohdistuvan vakivallan muodoksi ja rikokseksi ih-
misyytta vastaan. Kansainvalisten sopimusvalvontaelin-
ten mukaan ihmiskauppa on epainhimillista ja ihmisar-
voa alentavaa kohtelua.
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EIT:n ratkaisu L.E. v. Kreikka (2016) koski nigerialaistaus-
taista naista, joka oli joutunut seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon liittyvan ihmiskaupan uhriksi Kreikassa. Tuomiois-
tuin katsoi, etta valtio oli rikkonut ihmisoikeussopimuk-
sen 4 artiklaa, koska se ei ollut saattanut ihmiskaupan
uhriksi tunnistamista loppuun riittavan nopeasti, eika
poliisi ollut tutkinut vaitettya ihmiskaupparikosta tehok-
kaasti. Tapauksessa uhrin kertomuksen ja virallisen tun-
nistamisen valinen aika oli yhdeksan kuukautta.

Ratkaisussaan B.S. v. Espanja (2012) EIT katsoi valtion
rikkoneen ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa, joka kiel-
taa epainhimillisen ja ihmisarvoa alentavan kohtelun. Ky-
se oli nigerialaistaustaisesta seksia myyvasta naisesta.
Tuomioistuimen mukaan valtioiden tulee asianmukaises-
ti tutkia vaitteet viranomaisten yksilon oikeuksia loukkaa-
vasta kohtelusta. Kansallinen tuomioistuin ei EIT:n nake-
myksen mukaan ollut selvittéanyt syrjivien asenteiden vai-
kutusta viranomaisten toimintaan, kun se ei ollut kiinnit-
tanyt huomiota afrikkalaistaustaisen seksia myyvan nai-
sen erityiseen haavoittuvuuteen.

EU maarittelee ihmiskaupan loukkaukseksi ihmisoikeuk-
sia vastaan. EU:n perusoikeusasiakirjan 5 artiklan 3 koh-
ta kieltad ihmiskaupan kokonaan. EU:n toimivalta ihmis-
kaupan suhteen esitetdaan sopimuksissa ja useissa oi-
keudellisissa asiakirjoissa. Viimeaikaisen poliittisen ja
lainsaadannollisen kehityksen myota EU on ottanut kayt-
toon uhrikeskeisen ihmisoikeudet huomioon ottavan la-
hestymis-tavan ihmiskauppaan.

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2011/36/
EU ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (ns. ihmiskauppa-
direktiivi) velvoittaa jasenvaltiot antamaan apua ja tukea
heti, kun viranomaisilla on perusteltua syyta epailla, et-
ta ko. henkilo on saattanut joutua ihmiskaupparikoksen
kohteeksi. Avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toi-
mia yhteistydssa rikostutkinnassa, syytetoimien yhtey-
dessa tai oikeudenkaynnissa. Jasenvaltioiden on huo-
lehdittava uhreista, joilla on esimerkiksi raskaudesta ja
terveydentilasta johtuvia erityistarpeita tai joihin on koh-
distettu vakavaa vakivaltaa. EU:n neuvoston ns. oleskelu-
lupadirektiivin 2004/81/EY mukaan EU-maiden on mydn-
nettava oleskelulupa mm. sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja ja jotka te-
kevat yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Euroopan komission vuonna 2014 julkaiseman selvityk-
sen mukaan tilapainen oleskelulupa, joka on voimassa
vain tutkinnan tai rikosoikeudenkaynnin ajan, ei valtta-
matta ole tarpeeksi vahva kannustin haavoittuvassa ase-
massa oleville henkiloille, jotka tarvitsevat aikaa toipua

traumaattisesta kokemuksesta ennen kuin pystyvat har-
kitsemaan virallista yhteistyota lainvalvonta- ja oikeus-
viranomaisten kanssa. Komissio uskoo, ettd vahemman
tiukat yhteistyohon liittyvat ehdot ja muut suotuisammat
ehdot voisivat edistaa uhrien toipumista ja lisata heidan
yhteistyohaluaan. Komissio aikoo pohtia keinoja yhdistaa
ihmiskauppaa koskeva EU:n lainsdaadantd, mukaan lu-
kien saannokset oleskelulupien myontamisesta ihmis-
kaupan uhreille sen jalkeen, kun komissio on saanut val-
miiksi selvityksend em. ihmiskauppadirektiivin 2011/36/
EU taytantodnpanosta jasenvaltioissa (Komission tiedo-
nanto COM(2014) 635 final).

Dublin Il -vastuunma&arittamisasetus (jaljemp&ana Dub-
lin-asetus, 604/2013) maarittelee kriteerit, joiden perus-
teella tunnistetaan jasenvaltio, joka on vastuussa turva-
paikkahakemuksen tutkimisesta EU:ssa. Jos muun ja-
senvaltion kuin sen, missa hakija talla hetkella asuu, kat-
sotaan olevan vastuussa hakemuksen kasittelysta, haki-
ja yleensa siirretaan takaisin tuohon jasenvaltioon. Uh-
ria ei kuitenkaan siirreta niin kutsutulla Dublin-siirrolla
vastuulliseen jasenvaltioon, jos hakija on ilman huolta-
jaa tullut alaikainen tai jos jasenvaltio paattaa harkinta-
valtaansa kayttaen ottaa kolmannen maan kansalaisen
itsensa jattaman turvapaikkahakemuksen vastuulleen,
esimerkiksi kansallisen paatoksen perusteella tai hu-
manitaarisin perustein erityisesti perhesyyt tai kulttuu-
rilliset nakokohdat huomioiden. Viranomaisten on suo-
ritettava hakijan henkilokohtainen haastattelu, jotta voi-
daan helpottaa hakemuksen kasittelysta vastuussa ole-
van jasenvaltion maarittamista.

Direktiivi 2008/115/EY, joka koskee yhteisia vaatimuk-
sia ja menettelyita palautettaessa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia (jaljempané paluudirek-
tiivi), maarittaa horisontaaliset sddnnot, joita sovelletaan
kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat tayta
tai jotka eivat enaa tayta jasenvaltioon saapumisen taikka
jasenvaltiossa oleskelun tai asumisen edellytyksia, tay-
sin palautuskiellon periaatetta kunnioittaen. Sen lisaksi,
etta direktiivi maarittelee palauttamista koskevat saan-
nokset, se tarjoaa jasenvaltioille mahdollisuuden myon-
taa kansainvalista suojelua kolmansien maiden kansa-
laisille, jotka oleskelevat laittomasti heidan alueellaan,
yksilollisten inhimillisten tai humanitaaristen tai muiden
syiden perusteella kansallisen viranomaisen harkinnan
mukaan. Tallaisessa tapauksessa palauttamispaatosta
ei tehda.

Paluudirektiivi sadtaa nimenomaisesti maahantulokiel-
lon soveltamisesta. Siina todetaan, etta palauttamispaa-
toksiin on tietyissa olosuhteissa liitettava maahantulo-
kielto. Direktiivissa kuitenkin tahdennetaan, ettd ihmis-
kaupan uhreihin (joille on direktiivin 2004/81/EY mukai-
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sesti myonnetty oleskelulupa) ei sovelleta maahantulo-
kieltoa edellyttaen, etta tasta ei ole uhkaa yleiselle jar-
jestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvalli-
suudelle. Direktiivissa huomautetaan myds, etta jasen-
valtiot voivat yksittaistapauksissa lykata tai peruuttaa ko-
konaan tai tilapaisesti maahantulokiellon humanitaari-
sista syista.

7. SUOMEN
LAINSAADANTO JA
SOVELTAMISKAYTANTO

7.1 LAINSAADANTO

Heindkuussa 2015 astui voimaan lainmuutos, jolla muu-
tettiin lakia kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta (ns. vastaanottolaki, 746/2011). Lakiin lisattiin
saannos ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnistamises-
ta (38 §). Hallituksen esityksen (HE 266/2014) mukaan
saannoksen tavoitteena on vastata Euroopan neuvoston
(EN) ihmiskauppayleissopimuksen tarkoittamaa virallis-
ta tunnistamista, joka on luonteeltaan niin sanottua esi-
tunnistamista (34 ja 35 §, auttamisjarjestelmaan ottami-
nen) vahvempi. Lain mukaan auttamisjérjestelmaan esi-
tetty henkilo otetaan auttamisjarjestelman asiakkaaksi,
jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, etta kyseessa
voi olla ihmiskaupparikoksen uhri ja han on auttamis-
toimien tarpeessa. Hallituksen esityksessa todetaan, et-
ta auttamisjarjestelmaan paasee matalalla kynnyksel-
la henkilon oman uskottavaksi arvioidun kertomuksen
ja esityksessa esiin tuotujen seikkojen perusteella. Asi-
akkuus auttamisjarjestelmassa paattyy, kun tietyt laissa
luetellut edellytykset tayttyvat (38 f §).

Varsinaista tunnistamista koskevan saannoksen mukaan
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta vastaava vi-
ranomainen, Joutsenon vastaanottokeskus, voi tunnis-
taa monialaista asiantuntijaryhmaa kuultuaan ihmiskau-
pan uhrin esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa esi-
tutkintaviranomainen tai syyttaja on paattanyt olla kayn-
nistamatta esitutkintaa Suomessa, mutta on perusteltua
syyta katsoa, etta auttamisjarjestelmaan otettu henki-
6 on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla. Maahan-
muuttoviraston asettamassa asiantuntijaryhmassa tulee
vastaanottokeskuksen johtajan lisaksi olla muun muassa
poliisin, rajatarkastusviranomaisen ja Maahanmuuttovi-
raston edustajat. Saatamalla auttamisjarjestelman roo-
lista tunnistavana tahona tarkoituksena on ollut varmis-

taa, etta kaikissa tapauksissa viranomainen tunnistaisi
uhrin siten kuin EN:n ihmiskauppayleissopimus edellyt-
taa. Lainvalmistelun aikana avoimeksi jai kysymys siita,
mitd varsinaisesta tunnistamisesta seuraa (tunnistami-
sen oikeusvaikutukset oleskelulupaprosessissal.

Ulkomaalaislakiin (301/2004) lisattiin vuonna 2006 eri-
tyinen oleskelulupaperuste ihmiskaupan uhrille. Lupa
myonnetaan lahtokohtaisesti tilapaisena tutkinnallisis-
ta tai oikeuskasittelyyn liittyvista syista. Olennaista luvan
myontamisessa on se, etta viranomainen saa rikostor-
junnan kannalta merkityksellisia tietoja rikollisista, ri-
koksista ja rikoksen teko-olosuhteista ja etta tietoa voi-
daan tehokkaasti hyodyntaa rikostiedustelussa ja rikos-
ten esitutkinnassa. Pykalan 2 momentin mukaan oleske-
lulupa voitaisiin tietyin edellytyksin myontaa jatkuvana
haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiskaupan uhrille
kokonaisharkinnan jalkeen. Hallituksen esityksessa (HE
32/2006 vp) luetellut perusteet asettavat luvan myonta-
misen edellytykset varsin korkealle. Ihmiskaupan uhril-
le voidaan myontaa oleskelulupa myos yksilollisesta in-
himillisesta syysta ulkomaalaislain 52 §:n perusteella.
Ihmiskaupan uhrit voisivat saada myos kansainvalista
suojelua. Korkein hallinto-oikeus on vuonna 2014 anta-
nut paatoksen, joka on valitettavasti rajannut ihmiskau-
pan uhrien mahdollisuuksia saada kansainvalista suoje-
lua (KK0:2014:112).

Vastaanottolain varsinaista tunnistamista koskevan saan-
noksen mukaan Maahanmuuttovirasto tunnistaa henki-
lon ihmiskaupan uhriksi myontamalla talle oleskelulu-
van ulkomaalaislain 52 §:n 2 momentin nojalla. Kysei-
sessa lainkohdassa saadetaan oleskeluluvan myontami-
sesta erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle ihmis-
kaupan uhrille. Kyse on usein juuri ulkomailla ihmiskau-
pan uhriksi joutuneista henkildista, jotka ovat hakeneet
Suomesta kansainvalista suojelua. Maahanmuuttoviras-
to voi myontaa ihmiskaupan uhrille luvan myos muulla
perusteella. Naissa tilanteissa uhrin kuitenkin ensisijai-
sesti tunnistaa esitutkintaviranomainen kun rikos on ta-
pahtunut Suomessa ja auttamisjarjestelma kun rikos on
tapahtunut ulkomailla.

7.2. AUTTAMISJARJESTELMA JA OLESKELULUPA-
KAYTANTO

7.2.1.  AUTTAMISJARJESTELMA
Auttamisjarjestelma on kehittynyt alkuvuosiin verrattu-
na huomattavasti. Olemassaolonsa aikana se on tarjon-
nut apua useille sadoille ihmiskaupan ja sen lahirikosten

uhreille ja todistajille. Apu on ollut uhrien toipumisen ja
rikosprosessin onnistumisen kannalta keskeista.

Q..O...00..00..00000.YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU.00.0.000..0.0.00.0..0



Vuonna 2015 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
asiakkaaksi otettiin yhteensa 10 uutta nigerialaistaus-
taista ihmiskaupan uhria. Vuoden 2015 lopussa ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaista yli kol-
masosa oli nigerialaistaustaisia seksuaalisesti hyvaksi-
kaytettyja ihmiskaupan uhreja, ja heista valtaosa oli nai-
sia. Elokuun alkuun mennessa vuonna 2016 auttamisjar-
jestelmaan on otettu 10 uutta seksuaalisesti hyvaksikay-
tettya nigerialaistaustaista ihmiskaupan uhria.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva yhden-
vertaisuusvaltuutettu (silloinen véahemmistévaltuutettu)
kiinnitti vuonna 2014 eduskunnalle antamassaan rapor-
tissa huomiota auttamisjarjestelmaan hakeutuneiden ja
siihen paasseiden valiseen epasuhtaan. Kaiken kaikkiaan
auttamisjarjestelmé&an oli vuosina 2006-2014 (elokuul)
hakenut yhteensa 405 henkiloa, joista 263 oli hyvaksyt-
ty auttamisjérjestelmaan (65 % hakijoista hyvaksyttiin).
Seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi joutumisen vuoksi
auttamisjarjestelmaan oli hakenut yhteensa 148 henki-
(63. Heistd 103 oli hyvaksytty auttamisjarjestelmaan (70
%). Kansallinen ihmiskaupparaportoija piti raportissaan
yllattavana, etta kielteisen paatoksensaaneiden hakijoi-
den osuus kokonaismaarasta oli nainkin suuri. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija korosti, etta auttaminen tu-
lisi vahvemmin sitoa ihmiskaupan indikaattoreihin (viit-
teisiin) seka hakijan avun tarpeeseen. Sitd myés muutet-
tu vastaanottolaki ja sen esity6t valiokuntamietintdineen
auttamisjarjestelmalta edellyttavat samoin kuin Suomea
sitovat ylikansalliset velvoitteet. Auttamisjarjestelman
kynnyksen tulee olla matalalla (Kansallinen ihmiskaup-
paraportoija, 2014).

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan hakeutu-
neista nigerialaistaustaisista naisista suurin osa on jou-
tunut ihmiskaupan uhriksi Italiassa. Osa naisista on jou-
tunut hyvaksikaytetyksi useissa Euroopan maissa en-
nen kuin he ovat paatyneet Suomeen. Heidan tarinansa
ei poikkea yleiseurooppalaisesta kuvasta. Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan hakeutuneet naiset kerto-
vat olevansa matkan jarjestajille velkaa noin 40 000 eu-
roa, osa huomattavasti enemman. Heidat on pakotet-
tu maksamaan velkaa takaisin myymalla seksia. Naiset
kertovat myds em. taikauskoon perustuvasta juju-valas-
ta, jonka avulla heidat sidotaan seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon useiksi vuosiksi. Monet kertovat myos vakavasta
fyysisesta vakivallasta ja abortteihin pakottamisesta. |h-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelman henkilosto epai-
lee, etta ihmiskauppiaat uhkailevat edelleen ainakin joi-
takin auttamisjarjestelman asiakkaita. Suomeen naiset
ovat useimmiten paatyneet paettuaan hyvaksikayttajiaan.
Kansallisen ihmiskaupparaportoijan saamien tietojen
mukaan jotkut auttamisjarjestelman asiakkaat ovat jou-
tuneet myymaan seksia myos Suomessa.

Maahanmuuttovirastolla el

ole voimassa olevaa ohjet-

ta siita, miten ihmiskaupan
uhriksi joutuminen huo-

mioidaan turvapaikka- ja
oleskelulupaprosessissa.

Elokuuhun 2016 mennessa ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelma on tehnyt yhteensa 16 varsinaista tun-
nistamispaatosta, joissa auttamisjarjestelman asiakas
on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi. Ylivoimainen enem-
misto nadista paatoksista on koskenut nigerialaistaustai-
sia naisia, jotka ovat joutuneet seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyvan ihmiskaupan uhriksi jossakin muussa
EU-maassa ennen Suomeen hakeutumistaan. Auttamis-
jarjestelma on yhteistydssa monialaisen asiantuntijaryh-
man kanssa katsonut, etta henkilon joutumisesta ihmis-
kaupan uhriksi on ollut riittava naytto.

7.2.2. OLESKELULUPAKAYTANTO
Maahanmuuttoviraston oleskelulupakaytanto on kehit-
tynyt alkuvuosiin nahden selvasti. Virasto on kehittynyt
haavoittuvuuden arvioinnissa, eika oleskelulupakay-
tanto ole enaa niin sidoksissa rikosprosessiin kuin al-
kuvaiheessa. Nayttaa silta, ettda Maahanmuuttoviraston
kyky tunnistaa ihmiskauppaa on parantunut. Kehitetta-
vaa on kuitenkin edelleen. Maahanmuuttovirastolla ei ole
voimassa olevaa ohjetta siitd, miten ihmiskaupan uhrik-
si joutuminen huomioidaan turvapaikka- ja oleskelulu-
paprosessissa.

Maahanmuuttovirasto antoi vuonna 2015 oleskeluluvan
yhteensa kahdeksalle nigerialaistaustaiselle hakijalle,
jotka ovat hakemuksessaan vedonneet seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvaan ihmiskauppaan. Kuudelle ha-
kijalle virasto myonsi ns. jatkuvan oleskeluluvan ihmis-
kaupan uhrina ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin pe-
rusteella. Yhdelle hakijalle Maahanmuuttovirasto myon-
si oleskeluluvan yksiléllisesta inhimillisesta syysta ja yh-
delle tyonteon perusteella. Vuoden 2015 aikana kansal-
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lisen ihmiskaupparaportoijan tietoon tuli yli 20 nigeria-
laistaustaista naispuolista hakijaa, jotka kansainvalista
suojelua tai oleskelulupaa koskevassa hakemuksessaan
toivat esiin joutumisensa seksuaaliseen hyvaksikayttoon
liittyvan ihmiskaupan uhriksi, mutta joille Maahanmuut-
tovirasto ei myontanyt oleskelulupaa tai turvapaikkaa ja
kaannytti heidat maasta. Kansallisen ihmiskauppara-
portoijan tietojen mukaan osa heista oli auttamisjarjes-
telman asiakkaita, ja viisi heista oli ihmiskaupan uhri-
en auttamisjarjestelman varsinaisesti tunnistamia ihmis-
kaupan uhreja.

Alkuvuoden 2016 (heindkuun loppu) aikana Maahan-
muuttovirasto on antanut yhteensa 34 ihmiskauppaviit-
teista paatosta, joista 26 on koskenut nigerialaistaustais-
ta seksuaalisesti hyvaksikaytettya naista. Maahanmuut-
toviraston ihmiskauppaviitteisista paatoksista yli % on
tana vuonna koskenut nigerialaistaustaisia seksuaali-
sesti hyvaksikaytettyja naisia. Viidelle hakijalle Maahan-
muuttovirasto on myontanyt jatkuvan oleskeluluvan ih-
miskaupan uhriksi joutumisen vuoksi, neljalle oleskelu-
luvan yksilollisesta inhimillisesta syysta ja yhdelle per-
hesiteen perusteella. Lisaksi Maahanmuuttovirasto on
antanut yhdelle seksuaalisesti hyvaksikaytetylle miesha-
kijalle turvapaikan seksuaalisen suuntautumisen vuok-
si [yhteensd 11 lupaa). Kahdessa tapauksessa Helsingin
hallinto-oikeus on valitusvaiheessa todennut, etta Maa-
hanmuuttoviraston on myonnettava hakijalle oleskelulu-
pa. Naissa paatoksissaan hallinto-oikeus on ottanut huo-
mioon lapsen edun, valittajan puutteellisen tukiverkos-
ton Nigeriassa, aidin terveydentilasta saadun selvityksen
seka valittajan olosuhteet kokonaisuudessaan. Myontei-
sen paatoksen saaneiden joukossa on kaksi auttamisjar-
jestelman varsinaisesti tunnistamaa ihmiskaupan uhria.
Kielteisen paatoksen saaneiden joukossa on kolme aut-
tamisjarjestelman varsinaisesti tunnistamaa ihmiskau-
pan uhria.

Hakija oli ldhtenyt kotimaastaan Nige-
riasta 15-vuotiaana siind luulossa, etta
hén paasisi tydskentelemaan maatilal-
le. Italiaan p&astydan ihmiskauppiaat
kertoivat tytén olevan heille velkaa 100
000 euroa. Vikivallalla uhkailemalla ja
juju-valalla ihmiskauppiaat sitoivat hakijan seksuaaliseen
hyvéksikayttoon. Ihmiskauppiaat hankkivat hakijalle uuden
passin, johon vdarennettiin syntymdaaika hakijan alaikai-
syyden peittelemiseksi. Hakija yritti paeta ihmiskauppiail-
ta kolme kertaa, mutta joka kerta hanet tuotiin takaisin
prostituutioon ja pahoinpideltiin. Hakija tuli useita kerto-
ja raskaaksi, ja ihmiskauppiaat pakottivat hdnet joka ker-
ta tekemdaén abortin. Noin kymmenen vuoden seksuaali-
sen hyvaksikayton jalkeen hakija oli tullut jalleen raskaak-
si, ja han kieltdytyi tekemésta aborttia. Hakija paasi pake-

nemaan Suomeen erdén pitkdaikaisen asiakkaansa avul-
la. Hakija haki kansainvélista suojelua ja oleskelulupaa ih-
miskaupan uhrina. Hdn kertoi muun muassa, ettei voi saa-
da suojelua Nigerian viranomaisilta, koska ihmiskauppiaat
ovat kotoisin samasta kylésta kuin han. Lisdksi hakija toi
esiin sen, ettd han oli 12-vuotiaana joutunut raiskauksen
uhriksi, eivdtkd viranomaiset olleet silloinkaan kyenneet
hénta auttamaan tai suojelemaan. Maahanmuuttovirasto
katsoi paatoksessaan toisin. Paatoksen mukaan hakijan oli
mahdollista saada suojelua Nigerian viranomaisilta. Hakija
oliihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakas. L&a-
kdrinlausuntojen mukaan hakijalla oli diagnosoitu muun
muassa vaikea-asteinen, psykoottinen masennustila ja ki-
dutuksenkaltainen ja sekamuotoinen masennus ja ahdis-
tustila. Lausunnon mukaan hakija oli fyysisesti ja psyykki-
sesti vaikeasti pahoinpidelty ja psyykkisen hoidon tarpees-
sa. Hallinto-oikeus katsoi pdatéksessdan, etta hakijalle tu-
li myont&a oleskelulupa ihmiskaupan uhriksi joutumisen
vuoksi. Perusteluina olivat valittajan terveydentila, puut-
teellinen tukiverkosto Nigeriassa ja valittajan olosuhteet
kokonaisuudessaan. Maahanmuuttovirasto myénsi haki-
jalle ja hdnen lapselleen oleskeluluvat ihmiskaupan uhriksi
Joutumisen vuoksi.

Niissa tapauksissa, joissa Maahanmuuttovirasto on
myontanyt hakijalle oleskeluluvan jollakin perusteella,
virasto on hyvaksynyt hakijan kertomuksen ihmiskau-
pan uhriksi joutumisesta ja katsonut, etta hakija on ol-
Llut erityisen haavoittuvassa asemassa turvaverkon, lu-
ku- ja kirjoitustaidon ja ammatillisen koulutuksen vahai-
syyden/puutteen vuoksi seka siitd syysta, etta hakija on
ollut yhden tai useamman lapsen yksinhuoltaja. Joista-
kin paatoksista ilmenee, etta hakijan sukulaiset tai per-
heenjasenet ovat olleet mukana hakijan varvaamises-
sa ihmiskaupan uhriksi. Maahanmuuttovirasto on jois-
sakin tapauksissa ottanut paatoksenteossa huomioon
my0s heikkoa psyykkista ja/tai fyysista terveytta ilmen-
tavat laakarinlausunnot seka aidin heikentyneen kyvyn
huolehtia lastensa kasvusta ja kehityksesta. Huomatta-
van usein Maahanmuuttovirasto on myontanyt hakijalle
jonkin oleskeluluvan vasta uusintahakemuksen (tai -ha-
kemusten) jalkeen. Ensimmaisen p&aatoksen perusteella
ei aina ole selvitettavissa niita perusteita, miksi hakija on
hakenut kansainvalista suojelua tai oleskelulupaa. Oles-
kelulupaprosessi kestaa tavallisesti useita vuosia.

Hakija kertoi joutuneensa seksuaali-
seen hyvaksikayttéon liittyvan ihmis-
kaupan uhriksi Italiassa. Ihmiskauppi-
as oli luvannut hakijalle tyétd kaupas-
sa, mutta ltaliaan saavuttuaan han jou-
tui

prostituutioon. Hakija yritti kieltaytyd, mutta ih-

miskaup-
piaat uhkailivat ja pahoinpitelivat hakijaa. Hakija sai ruokaa
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vain, jos han myi seksia. Hakija yritti paeta ihmiskauppiai-
ta, mutta joutui palaamaan seksuaaliseen hyvaksikayttéon,
koska ihmiskauppiaat olivat uhkailleet hakijan &itid. Hakija
kertoi olevansa ihmiskauppiaille velkaa 200 000 euroa. Ha-
kija tuli raskaaksi ja synnytti lapsen. Muutaman kuukau-
den kuluttua ihmiskauppiaat vaativat hakijaa palaamaan
prostituutioon ja jarjesto, jonka suojissa hakija oli saanut
olla, edellytti, ettd hakija maksaa vuokraa asumisestaan
jarjeston tiloissa. Hakija tuli uudelleen raskaaksi. Hakija
pakeni ihmiskauppiaita Suomeen, kun nuorempi lapsi oli
muutaman vuoden ikdinen. Kun hakija yritti tavoitella &i-
tidén, hanelle selvisi, ettd ihmiskauppiaat olivat tappaneet
hédnen perheensd. Syyna oli ollut se, ettei hakija ollut enda
Italiassa suorittamassa velkaansa takaisin ihmiskauppiail-
le. Ihmiskauppiaat olivat uhkailleet hakijaa. Hakija oli ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakas, ja hdnet
olivarsinaisesti tunnistettu ihmiskaupan uhriksi. Maahan-
muuttovirasto myénsi hakijalle oleskeluluvan ihmiskaupan
uhrina ja hdnen kahdelle lapselleen oleskeluluvan yksil6l-
lisestd inhimillisestd syystd. Maahanmuuttovirasto katsoi,
ettd hakija oli ihmiskaupan uhri ja kahden lapsen yksin-
huoltaja, jolla ei ole kotimaassa turvaverkkoa. Ladkarin-
lausunnon mukaan hakijan kohdalla tayttyivéat traumape-
raisen stressihdirién diagnostiset kriteerit. Hakijan katsot-
tiin olevan erityisen haavoittuvassa asemassa.

Maahanmuuttovirasto on vuonna 2015 antanut oleske-
luluvan noin 28 %:lle niista hakijoista, jotka ovat vaitta-
neet joutuneensa seksuaaliseen hyvaksikayttoon Lliitty-
van ihmiskaupan uhriksi. Alkuvuonna 2016 osuus on jon-
kun verran kasvanut. Vuonna 2015 annetuista kielteisis-
ta paatoksista yli 60 %:ssa Maahanmuuttovirasto on si-
nallaan hyvaksynyt tosiseikkana hakijan joutumisen ih-
miskaupan uhriksi tai auttamisjarjestelma on tunnista-
nut hanet ihmiskaupan uhriksi. Alkuvuonna 2016 puoles-
sa kielteisista paatoksista Maahanmuuttovirasto on hy-
vaksynyt hakijan kertomuksen ihmiskaupan uhriksi jou-
tumisesta. Joissakin tapauksissa Maahanmuuttovirasto
on ollut eri mielta auttamisjarjestelman kanssa, joka on
tehnyt hakijasta varsinaisen tunnistamispaatoksen. Maa-
hanmuuttovirasto ei ole uskonut henkilon joutuneen ih-
miskaupan uhriksi. Joissakin paatoksissa Maahanmuut-
tovirasto on todennut, ettei hakijaa ole pidettava Suo-
messa ihmiskaupan uhrina, koska hakija ei ole joutu-
nut hyvaksikaytetyksi Suomessa, vaan jossakin toises-
sa EU-maassa. Toisaalta joissakin tapauksissa Maahan-
muuttovirasto on hyvaksynyt hakijan kertomuksen ihmis-
kaupan uhriksi joutumisesta, vaikka ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma ei ole ottanut henkiloa auttamisjar-
jestelman asiakkaaksi.

"Maahanmuuttovirasto totesi paa-
toksessaan, etta hyvaksikayttoko-
kemukset lisdavat riskia joutua uu-
delleen ihmiskaupan uhriksi, mut-

ta se katsol, ettd hakijan on mah-
dollista saada apua Nigerian viran-
omaisilta.”

Hakija kertoi joutuneensa seksuaaliseen
hyvéksikayttoon liittyvdn ihmiskau-

pan uhriksi Italiassa. Hdn oli ihmis-
kauppiaille velkaa 35 000 euroa. Hakija
oli yrittanyt kieltdytyd myymaéasta sek-
sid, mutta hénet oli vakivallalla pakotettu
prostituutioon. Hakija haki turvapaikkaa
Italiasta ollessaan séaildénottoyksikdssd, johon hanet oli
viety maasta poistamista varten. Hakija oli jonkun aikaa
saanut apua ltaliassa erdélta jarjestoltd, mutta apu oli la-
kannut, kun hakija oli tullut raskaaksi. Hakija joutui tyétto-
maé&nd ja rahattomana kadulle myymé&én seksia. Sielld haki-
Ja kohtasi miehen, joka auttoi hdnet Suomeen. Suomessa
hakija haki kansainvélistad suojelua ja oleskelulupaa ihmis-
kaupan uhrina. Hakijaa esitettiin ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelméaan, joka antoi hdnelle kielteisen p&atok-
sen siitd syystd, ettei se katsonut hakijan endéa olevan pa-
rittajan vallassa. Auttamisjarjestelma piti myéds hakijan ta-
rinaa ihmiskaupan uhriksi joutumisesta epduskottavana,
koska hakija ei ollut osannut uskottavasti kertoa matkarei-
teistddn. Hakija valitti pdatéksesta hallinto-oikeuteen, joka
hylkési valituksen.

Maahanmuuttovirasto sité vastoin uskoi hakijan joutuneen
ihmiskaupan uhriksi. Maahanmuuttovirasto totesi paatok-
sessdan, etta hyviaksikdyttokokemukset lisdavat riskia jou-
tua uudelleen ihmiskaupan uhriksi, mutta se katsoi, ettd
hakijan on mahdollista saada apua Nigerian viranomaisil-
ta. Noin kaksi ja puoli vuotta myéhemmin hakijaa esitettiin
uudelleen auttamisjérjestelman asiakkaaksi, mutta autta-
misjarjestelmé antoi hanelle jalleen kielteisen paatoksen
talld kertaa siita syysta, ettd ihmiskaupan uhriksi joutumi-
sesta oli kulunut runsaasti aikaa, eikd hakijalla ollut sen
ndkemyksen mukaan vaaraa joutua uudelleen ihmiskau-
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pan uhriksi. Samoihin aikoihin hakija haki uudelleen kan-
sainvélistd suojelua ja oleskelulupaa, mutta Maahanmuut-
tovirasto katsoi hakemuksen olevan ilmeisen perusteeton,
koska hakija ei ollut kyennyt esittiméaan uusia perusteita
hakemuksensa tueksi. Hakijan kertoman mukaan ihmis-
kauppiaat olivat pahoinpidelleet hdnen &itidan, minka seu-
rauksena &aiti oli kuollut. Maahanmuuttovirasto ei uskonut,
ettd hakijan &idin kuolema olisi liittynyt hakijan joutumi-
seen ihmiskaupan uhriksi. Viranomaisille oli k&sittelyn ai-
kana toimitettu useita lddkarintodistuksia, joista ilmeni, et-
td hakijalla oli diagnosoitu vaikea masennustila ja trauma-
perdinen stressihdirid, jotka johtuivat seksuaalisen hyvak-
sikdyton uhriksi joutumisesta. Lddkarinlausunnoissa epdil-
tiin, ettd hakijalla oli mahdollisesti dysleksia ja heikkolah-
jaisuutta, mikd asetti kyseenalaiseksi hdnen kykynsa par-
jatd ja minkd arvioitiin lisddvan hédnen riskidan joutua hy-

vaksikaytetyksi jatkossa.

Viranomaiset tekevat paatoksia osin erilaisen tiedon poh-
jalta, mika saattaa selittaa paatosten vaihtelua. Maahan-
muuttovirastolla voi olla enemman tai vahemman tietoa
hakijasta kuin auttamisjarjestelmalla tapauksesta riip-
puen. Auttamisjarjestelmaan paasyn kynnys on mata-
lammalla kuin oleskeluluvan myontamisen kynnys. Aut-
tamisjarjestelman kynnys nayttaisi kuitenkin asettuvan
joissakin tapauksissa korkeammalle kuin laki ja sen esi-
tyot edellyttavat. Maahanmuuttoviraston paatosten poh-
jalta on vaikea tehda johtopaatosta siita, milloin hakija
saa oleskeluluvan ja milloin ei tai milloin han saa oles-
keluluvan ihmiskaupan uhrina ja milloin yksilollisen in-
himillisen syyn perusteella. Lisaksi ihmiskaupan perus-
teella myonnettavan jatkuvan oleskeluluvan edellytysta
“erityisen haavoittuvaa asemaa” sovelletaan suppeasti.
Monille ihmiskaupan uhreille myonnetaan yksilollinen in-
himillinen lupa oletettavasti siita syysta, etta yksilollisen
inhimillisen lupaperusteen edellytyksena oleva "haavoit-
tuva asema” nayttaa tayttyvan helpommin.

Kielteisten paatosten perusteluissa Maahanmuuttoviras-
to on turvapaikkaperusteiden osalta arvioinut, etta haki-
jat eivat ole olleet vaarassa joutua esimerkiksi epainhi-
millisen tai ihmisarvoa loukkaavan kohtelun uhriksi Ita-
liassa tai Nigeriassa. Maahanmuuttovirasto ei ole pita-
nyt heidan paluutaan Nigeriaan mahdottomana maassa
vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi. Maahan-
muuttovirasto on katsonut, etta ihmiskauppa ja seksu-
aalinen vakivalta ovat vainoksi katsottavia tekoja, mutta
hakija ei tarvitse kansainvalista suojelua siita syysta, et-
tei Maahanmuuttovirasto pida hakijan pelkoa joutua uu-
delleen ihmiskaupan uhriksi objektiivisesti perusteltuna.
Maahanmuuttovirasto on vedonnut useasti myds siihen,
etta hakija voi turvautua kotimaansa viranomaisiin tai
asettua kotimaassaan asumaan jollekin muulle alueel-
le kuin kotiseudulleen.

On vaikea tehda johtopaa-
tosta siita, milloin hakija saa
oleskeluluvan ja milloin ei tai
milloin han saa oleskeluluvan

ihmiskaupan uhrina ja milloin
yksilollisen inhimillisen syyn
perusteella.

Hakija kertoi, etta hdnelle oli luvattu toi-
td lastenhoitajana Italiassa, mutta hdn
Joutuikin maahan saavuttuaan kahdek-
sitoista vuodeksi prostituutioon. lhmis-
kauppiaiden mukaan hakija oli velkaa
60 000 euroa. Hakijaa pahoinpideltiin, jos
hén ei suostunut myyméan seksia ja kun han

tuli raskaaksi. Hakija myds raiskattiin. Hakija oli hakenut
Italiasta turvapaikkaa, mutta hadnelle ei ollut sitd mydnnet-
ty. Hakijalla oli Italiassa véaliaikainen oleskelulupa. Hakija
pakeni lasten kanssa Suomeen, jossa hdn haki turvapaik-
kaa ja oleskelulupaa ihmiskaupan uhrina. Hakijalla oli kak-
si lasta. Maahanmuuttovirasto teki hakijalle kdannytyspaa-
toksen Dublin-asetuksen perusteella. Hakija oli ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman asiakas. Maahanmuutto-

virasto antoi hakijalle oleskeluluvan ihmiskaupan uhriksi
joutumisen vuoksi ja hakijan lapsille oleskeluluvat yksilolli-
sesta inhimillisesta syystd uuden hakemuksen perusteella.
Maahanmuuttovirasto katsoli, ettd hakija oli erityisen haa-
voittuvassa asemassa, koska oli joutunut ihmiskaupan uh-
riksi, oli nuori yksinhuoltajaéiti, hdnelld ei ollut koulutus-
ta tai ammattia, eika hakijalla ollut turvaverkkoa Italias-
sa. Valtaosa em. seikoista hakijan tilanteessa ilmeni vas-
ta Maahanmuuttoviraston uudesta padétoksesta. Joko na-
maé seikat eivét tulleet puhuttelussa esiin tai niita ei kirjat-
tu p&détokseen.

Oleskelulupahakemusten harkinnassa Maahanmuuttovi-
rasto on sinallaan ottanut huomioon ihmiskaupan uhri-
en heikon psyykkisen tilan, josta on usein ollut saatavil-
la ldakarintodistus, jossa on todettu yhteys psyykkisten
oireiden ja seksuaalisen hyvaksikayton/vakivallan valil-
la. Maahanmuuttovirasto on paatoksissaan huomioinut
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myds sen, ettd nama naiset ovat usein yhden tai useam-
man lapsen yksihuoltajia. Lapset ovat yleensa olleet vau-
voja tai korkeintaan muutaman vuoden ikaisia pikkulap-
sia. Virasto on kuitenkin yleensa todennut, etta hakijat
voivat tarvittaessa kaantya Nigerian viranomaisten puo-
leen yksityishenkildiden taholta tulevaa uhkaa vastaan
(NAPTIP, National Agency for the Prohibition of Traffic in
Persons and Other Related Matters), eivatka he ole eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa Nigeriassa, koska heil-
la on ollut kotimaassa perheenjasenista koostuva tu-
kiverkko. Maahanmuuttovirasto on antanut merkitysta
myos sille, ettei ihmiskaupparikoksesta ole Suomessa
meneillaan esitutkintaa tai tuomioistuinkasittelya.

Hakija oli maatilatéissa, kun hdnen tyén-
antajansa lupasi jarjestda hakijan per-
heineen Eurooppaan. Matkalla hakijan
vauva ja poikaystava kuolivat. Italiassa
hakija tapasi naisen, joka pakotti haki-
jan prostituutioon mustalla magialla uh-
kailemalla ja 30 000 euron tekaistulla velalla.

Hakija pdédsi jonkun ajan kuluttua pakenemaan ihmiskaup-
piasta. Hakija sai apua tapaamaltaan nunnalta ja paasi sii-
vousty6hén, jota tekemélld hakija ansaitsi rahat matkalip-
puun Suomeen. Hakija haki Suomesta kansainvélista suo-
jelua ja oleskelulupaa yksiléllisestéd inhimillisesta syysta.
Hakija oli kahden lapsen yksinhuoltaja. Maahanmuuttovi-
rasto ei myédntanyt halijalle kumpaakaan ja paatti kdannyt-
tad hakijan joko Nigeriaan tai ltaliaan. Hallinto-oikeus hyl-
kési hakijan valituksen, eikd Korkein hallinto-oikeus myon-
tanyt asiassa valituslupaa. Hakijaa ei hyviaksytty ihmiskau-
pan uhrien auttamisjérjestelmaéan. Hakija haki uudelleen
kansainvélista suojelua ja oleskelulupaa. Maahanmuuttovi-
rasto ei myéntanyt hakijalle oleskelulupaa ja jatti kansain-
valista suojelua koskevilta osin hakemuksen tutkimatta.
P&aasiallisena perusteluna oli se, ettei asiassa ollut ilmen-
nyt uusia perusteita. Hallinto-oikeus kumosi Maahanmuut-
toviraston paatoksen ja palautti asian virastolle uudelleen
késiteltdvaksi asiassa ilmenneiden lisdselvitysten vuoksi.
Muutaman kuukauden jélkeen jarjestetyssa uudessa tur-
vapaikkapuhuttelussa hakija toi esiin sen, etta han oli ha-
vainnut olevansa lesbo ja ettd palauttaminen Nigeriaan
olisi hakijalle turvallisuusriski. Hakija oli tlla vélin otet-

tu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Hakija kar-
si vakavista mielenterveysongelmista ja hdnen lapsensa oli
otettu huostaan. Maahanmuuttovirasto ei hyvdksynyt tosi-
seikaksi sita, etta hakija olisi lesbo. Maahanmuuttovirasto
ei pitdnyt uskottavana sita, ettd hakija olisi voinut vaihtaa
seksuaalista identiteettidan. Maahanmuuttovirasto kuiten-
kin myénsi hakijalle oleskeluluvan yksiléllisesta inhimilli-
sestd syysta. Perusteluna olivat lapsen etu ja perheen haa-
voittuva asema Nigeriassa.

Maahanmuuttovirasto on kertonut, etta ihmiskaupan

mahdollisuus otetaan huomioon kaikissa turvapaikkata-
pauksissa. Jos merkkeja ihmiskaupasta ilmenee, ne tut-
kitaan ennakoivasti ilman, etta hakijan on itse tunnistet-
tava itseaan uhriksi. Maahanmuuttovirasto on kertonut
kiinnittavansa erityista huomiota Afrikan maista, erityi-
sesti muun muassa Nigeriasta tuleviin naisiin ihmiskau-
pan tunnistamiseksi. Maahanmuuttovirasto on myos ra-
portoinut, ettei Suomi tee Dublin-asetuksen mu-kaista
siirtoa, jos henkilon epaillaan olevan ihmiskaupan uh-
ri. Nain toimitaan joko tapauskohtaisesti tai kansallises-
sa lainsaadannossa esitettyjen erityisten syiden perus-
teella. Suomi on myds raportoinut, etta tapauksissa, jois-
sa on maaritetty, etta hakijan turvapaikkahakemuksesta
on vastuussa toinen jasenvaltio, ja jos hakijaa epaillaan
ihmiskaupan uhriksi, Suomi ohjaa hakijan edelleen va-
littomasti rikoksen tutkinnasta vastuussa olevan toimi-
jan luo (Euroopan muuttoliikeverkosto: Ihmiskaupan uh-
rien tunnistaminen turvapaikka- ja palauttamisproses-
seissa, 2014).

Tosiasiassa Suomi kaannyttaa ihmiskaupan uhreja, eika
raportoijalla ole tietoa siita, etta Suomi olisi tosiasias-
sa ohjannut maasta kaannytetyt ihmiskaupan uhrit vas-
taanottavan maan esitutkintaviranomaisten tai minkaan
muunkaan viranomaisen tai kansalaisjarjeston luo. Dub-
lin-asetuksen soveltamistilanteissa Maahanmuuttovi-
rasto on paatoksissaan todennut, etta maa, johon hakija
kaannytetaan, on EU:n jasenvaltiona sitoutunut luomaan
ihmiskaupan uhreja auttavan ja suojelevan jarjestelman.
Paatoksissa viitataan myos ns. Palermon ihmiskauppa-
lisapoytakirjaan ja EN:n ihmiskauppayleissopimukseen.
Paatoksissa katsotaan, etta hakija voi hakeutua avun ja
suojelun piiriin kyseisessa maassa. Ihmiskaupan uhrik-
si joutuminen kyseisessa maassa, hakijan asema yksin-
huoltajana tai heikko psyykkinen terveys eivat Maahan-
muuttoviraston mukaan ole sellaisia pakottavia huma-
nitaarisia perusteita, jonka nojalla palauttaminen kysei-
seen maahan voitaisiin katsoa aiheuttavan hakijalle ja
hanen lapselleen epainhimillisen tai halventavan koh-
telun vaaran. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettei se tai
mikaan muukaan viranomainen ole velvollinen seuraa-
maan toisen valtion kansalaisia ulkomailla. Muutoin vi-
ranomainen rikkoisi yksilon oikeusturvaa (Maahanmuut-
toviraston tiedote 18.8.2016).
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Hakija kertoi hdnen &itipuolensa l&het-
tdneen hénet ltaliaan, jossa han joutui
seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan
ihmiskaupan uhriksi seitseméan vuoden
ajaksi. Hakija oli ihmiskauppiaille velkaa
60000 euroa, jota han oli seksid myymal-

(& saanut véhennettyd 35 000 eurolla. Hakijaa oli pahoin-
pidelty. Hakija oli hakenut Italiassa turvapaikkaa, mutta
hénelle ei ollut sitd myonnetty. Hakija tuli raskaaksi ja ih-
miskauppias uhkasi myyda hakijan lapsen velkojen katta-
miseksi. Hakija pakeni ihmiskauppiasta Suomeen, jossa
hén synnytti lapsensa. Hakija haki Suomesta kansainvélis-
td suojelua ja oleskelulupaa ihmiskaupan uhrina. Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmé otti hakijan asiakkaak-
seen, ja tunnisti hdnet myohemmin varsinaisesti ihmis-
kaupan uhriksi. Hakijalla ei ollut toistuvista yrityksistd huo-
limatta saanut yhteyttda lapsensa isdan. Maahanmuutto-
virasto ei antanut hakijalle oleskelulupaa ja jatti kansain-
valistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta. Hakija
kdannytettiin Italiaan Dublin-asetuksen perusteella. Maa-
hanmuuttovirasto katsoi, etta Italia oli vastuussa hakijan
turvapaikkahakemuksen késittelysta ja ettd hakija voi saa-
da apua myas ltaliassa. Hakija paatyi kaannytyksen jalkeen
asumaan lapsensa kanssa kadulle, ja hdnen seksuaalinen
hyvéksikayttonsa jatkuu.

Lapsen edun arviointi paatoksenteossa on vahaista ja
monissa tapauksissa suorastaan puutteellista. Vanhem-
man tosiasiallista kykya huolehtia lapsen kasvusta ja ke-
hityksesta tai elamisen perusedellytyksista (asunto, ra-
vitsemus, terveydenhuolto, koulunkaynti) ei arvioida, ei-
ka kaannytystilanteissa mikaan viranomainen pyri var-
mistamaan, etta tarvittavat palvelut olisivat kohdemaas-
sa tosiasiassa uhrin ja taman lasten saatavilla. Myos Pa-
kolaisneuvonnan vuonna 2015 julkaisemassa selvitykses-
sa nousivat esiin ihmiskaupan uhreiksi joutuneet yksin-
huoltajat, joille tehdaan Dublin-kaannytyspaatoksia toi-
siin EU-maihin. Erityisesti Italiaan kaannytetyilla oli sel-
vityksen perusteella iso riski paatya asianmukaisten vas-
taanotto-olosuhteiden sijaan kadulle ja ihmiskaupan uh-
riksi (Pakolaisneuvonta, 2014). Lastensuojeluviranomai-
set eivat ole paatoksenteossa mukana arvioimassa lap-
sen asemaa ja etua.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) vuonna 2014
antaman Tarakhel v. Sveitsi -tuomion mukaan lapsiper-
heita ei saa kaannyttaa ltaliaan ellei sielta saada yksi-
loitya tietoa perheen vastaanotto-olosuhteista. Taman
jalkeenkin lapsiperheet ovat joutuneet hakemaan kaan-
nytyksen taytantoonpanokieltoa ElT:sta, kun kansalliset
tuomioistuimet Suomessa eivat ole pysayttaneet kaan-
nytyksia.

l.apsen edun arvioin-
ti paatoksenteossa on
vahaista ja monissa ta-
pauksissa suorastaan

puutteellista.

Joistakin paatoksista ilmenee, etta hakija on tuonut
esiin joutumisensa ihmiskaupan uhriksi, mutta Maa-
hanmuuttovirasto ei ole ohjannut henkiloa ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan, vaan on paattanyt olla
myontamatta hakijalle turvapaikkaa tai oleskelulupaa
ja kaannyttaa hanet maasta. Vaikuttaa silta, etta autta-
misjarjestelmaan hakeutumatta jattamista on oleskelu-
lupaprosessissa pidetty hakijaa vastaan puhuvana seik-
kana. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietoon on
myos saatettu, etta jotkut ihmiskaupan uhrit ovat joutu-
neet uudelleen seksuaalisesti hyvaksikaytetyksi maas-
sa, johon heidat on Suomesta kaannytetty. Vuonna 2015
maasta kaannytettiin kolme ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman asiakasta. Alkuvuonna 2016 maasta on
toistaiseksi kaannytetty yksi ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman asiakas.

Maasta kaannytetyille ihmiskaupan uhreille maarataan
lisaksi padasaantoisesti kahden vuoden maahantulokielto.

8. JOHTOPAATOKSET JA
SUOSITUKSET

Nigerialaistaustaisten seksuaalisesti hyvaksikaytetty-
jen ihmiskaupan uhrien maara Euroopassa nayttaa ole-
van kasvussa. Myos Suomessa huomattavan suuri osuus
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaista
on nigerialaistaustaisia seksuaalisesti hyvaksikaytettyja
naisia. Auttamisjarjestelman tahan mennessa tekemista
varsinaisista tunnistamispaatoksista valtaosa on koske-
nut nigerialaistaustaisia seksuaalisesti hyvaksikaytetty-
ja naisia. Maahanmuuttoviraston ihmiskauppaviitteisista
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paatoksista yha suurempi osuus koskee nigerialaistaus-
taisia naisia, jotka ovat joutuneet seksuaalisesti hyvaksi-
kaytetyiksi Italiassa. Jos he ovat hakeneet turvapaikkaa
Italiassa, heidat lahtokohtaisesti kaannytetaan Italiaan
Dublin-asetuksen perusteella turvapaikkahakemuksen
kasittelya varten.

Ihmiskauppa on vakava ihmisoikeusloukkaus, joka louk-
kaa yksilon ihmisarvoa ja henkilokohtaista koskematto-
muutta. Kansainvalisoikeudellisesti valtion velvollisuus
ehkaista ihmiskauppaa, auttaa ja suojella ihmiskaupan
uhreja ja tutkia ihmiskaupparikokset on osa orjuuden
ja pakkotyon kiellon toimeenpanoa. Orjuuden kielto on
perustavanlaatuinen ja ehdoton ihmisoikeusnormi (jus
cogens), joka kuuluu ihmisoikeuksien ydinalueeseen.
Naiskauppa maaritelldan kansainvalisessa oikeudessa
yhdeksi naisiin kohdistuvan vakivallan muodoksi ja ri-
kokseksi ihmisyytta vastaan. Kansainvalisten sopimus-
valvontaelinten mukaan ihmiskauppa on epainhimillista
ja ihmisarvoa alentavaa kohtelua.

Kansainvalinen yhteiso on hyvaksynyt, etta ihmiskaupan
uhrit ovat erityinen ihmisryhma, joilla on erityisia val-
tion suojeluvastuulla olevia oikeuksia myds ulkomaalai-
soikeudellisesta asemasta riippumatta. Suomi on syys-
kuussa 2012 saattanut voimaan Euroopan neuvoston ih-
miskauppayleissopimuksen, joka on keskeisin kansain-
valisoikeudellinen asiakirja ihmiskaupan torjunnan sa-
ralla. Yleissopimus velvoittaa sopijavaltioita auttamaan
ja suojelemaan kaikkia alueellaan oleskelevia ihmiskau-
pan uhreja (ihmisoikeuksien alueellinen ulottuvuus), pi-
dattdytymaan uhrien maasta poistamisesta ennen tun-
nistamisprosessin loppuun saattamista, myontamaan
uhreille oleskelulupa tietyissa tilanteissa ja ehkaise-
maan uudelleen uhriutumista mm. kaannytystilanteis-
sa. Sopimus on Suomessa voimassa laintasoisena saa-
doksena.

Ulkomaalaislakiin on vuonna 2006 lisatty erityinen saan-
nos ihmiskaupan uhreille myonnettavasta oleskelulu-
vasta. Ulkomaalaislain mukaan se, etta henkild on ih-
miskaupan uhri, ei riita oleskeluluvan perusteeksi. |h-
miskaupan uhreille myonnettavan luvan osalta laki
edellyttaa, etta henkilon maassa oleskelu on tarpeen
tutkinnallisista tai oikeuskasittelyyn liittyvista syista (ti-
lapainen) tai hdn on "erityisen haavoittuvassa asemas-
sa” (jatkuva).

Selvityksen kohderyhman, nigerialaistaustaisten sek-
suaalisesti hyvaksikaytettyjen naisten, kohdalla tilapai-
nen oleskelulupaperuste tulee harvoin kyseeseen, koska
esitutkintaviranomaiset eivat padsaantoisesti tutki naita
Suomen ulkopuolella tapahtuneita ihmiskaupparikoksia.

Kansallinen ihmiskaup-

paraportoija toteaa ulko-
maalaislain soveltamis-
kaytannon olevan osin

ennakoimatonta ja epa-
yhdenvertaista.

Hakijan tulee olla "erityisen haavoittuvassa asemassa”
saadakseen jatkuvaperusteinen oleskelulupa ihmiskau-
pan uhrina. lhmiskaupan uhrit voivat kdytanndssa saada
oleskeluluvan yksildllisesta inhimillisesta syysta. Perus-
teena on talléin hakijan "haavoittuva asema” (kokonais-
arviointi).

ULKOMAALAISLAIN SOVELTAMISKAYTANTO. Maahan-
muuttoviraston ihmiskauppaviitteisia paatoksia koskevan
selvityksensa perusteella kansallinen ihmiskauppara-
portoija toteaa ulkomaalaislain soveltamiskaytannon ole-
van osin ennakoimatonta ja epayhdenvertaista. Paatosten
pohjalta on vaikea tehda johtopaatosta siita, milloin haki-
ja saa oleskeluluvan ja milloin ei tai milloin han saa oles-
keluluvan ihmiskaupan uhrina ja milloin yksiléllisen in-
himillisen syyn perusteella. Ulkomaalaislain soveltamis-
kaytanto herattaa kysymyksia hyvan hallinnon mukai-
suudesta. Ennakoimattomuutta ja epayhdenvertaista so-
veltamiskaytantoa saattaa osin selittaa se, ettei Maahan-
muuttovirastolla ole voimassa olevaa ohjetta, jolla se lin-
jaisi ihmiskaupan uhrien kansainvalista suojelua ja oles-
kelulupaa koskevien hakemusten kasittelya virastossa.

Lain ja sen esitdiden mukaan jatkuvaperusteisen oles-
keluluvan myontamisen edellytys “erityisen haavoittuva
asema” on vaativa ja Maahanmuuttovirasto nayttaisi li-
saksi soveltavan edellytysta suppeasti. Nayttaa silta, et-
ta ainakin taydellinen tukiverkoston puute kotimaassa ja
uhrin omaisten osallistuminen ihmiskaupparikoksen te-
kemiseen ovat sellaisia seikkoja, jotka perustelevat oles-
keluluvan myontamista.

Joissakin tapauksissa nayttaa silta, etta ihmiskaupan uh-
rin on helpompi saada oleskelulupa yksilollisesta inhi-
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millisesta syysta kuin ihmiskaupan uhrina. Tama saattaa
ainakin osittain johtua yksilollisen inhimillisen lupape-
rusteen astetta lievemmasta edellytyksesta "haavoittuva
asema”. Joissakin tapauksissa yksilollisen oleskeluluvan
perusteena kaytetdan ihmiskaupan aiheuttamia psyykki-
sia seurauksia ja vaikutuksia terveyteen. Tama lisaa epa-
tietoisuutta siita, millaisissa tilanteissa mikakin lupa tu-
lee kyseeseen ja mitka seikat ovat olennaisia arvioitaes-
sa kunkin oleskelulupaperusteen edellytyksia.

Ihmiskaupan uhrien tilanteen arviointi on osin puutteel-
lista tai vahintaankin epajohdonmukaista. Ihmiskaupan
kannalta keskeisia tekijoita, kuten hyvaksikayton vaka-
vuutta, kestoa, yksilollisia seurauksia ja uhrin tosiasial-
lista kykya ja mahdollisuuksia huolehtia lastensa kas-
vusta ja kehityksesta, ei arvioida riittavasti oleskelulu-
papaatosten perusteluissa.

Ihmiskauppailmiosta ja ihmiskaupan aiheuttamista yk-
silollisista seurauksista ja vaikutuksista tai uudelleen
uhriutumisen riskeista tehtya tutkimusta hyodynnetaan
paatoksenteossa heikosti. Tutkimuksen merkitysta ja so-
vellettavuutta yksittdisten hakijoiden kohdalla suhtees-
sa esimerkiksi heidan saamiinsa diagnooseihin ei tehda.

KANSAINVALISET IHMISOIKEUSVELVOITTEET. Suomen
on toteutettava ja taattava oikeuspiirissaan olevien ih-
miskaupan uhrien ihmisoikeudet kasainvalisen ihmis-
oikeussaanndston mukaisesti. Maahanmuuttoviraston
paatosten perusteluista huomattavan suuri osa omiste-
taan kuitenkin sille, mita muut maat voivat tehda hakijan
hyvaksi. Vahemmalle nayttaa jadvan Suomen kansainva-
lisoikeudellisen vastuun puntarointi yksittaisten hakijoi-
den kohdalla. Paatoksissa ei toisin sanoen arvioida, mita
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset Suomelta ihmis-
kaupan uhrien suhteen edellyttavat ja mita Suomi aikoo
tehda kansainvalisten sopimusvelvoitteidensa tayttami-
seksi yksittaisten hakijoiden kohdalla.

Ulkomaalaislain soveltamiskaytanto asettaa kyseenalai-
seksi sen, milld tavoin Maahanmuuttovirasto noudattaa
viranomaisia velvoittavaa perusoikeusmyodnteista ja ih-
misoikeusystavallista laintulkintaohjetta. Kyseeseen tu-
levat vahintaankin velvoite auttaa ja suojella kaikkia Suo-
men valtion alueella oleskelevia ihmiskaupan uhreja,
kielto kaannyttaa henkildo maasta ennen kuin varsinai-
nen tunnistamismenettely on saatettu loppuun ja velvoi-
te ehkaista uudelleen uhriutumista.

IHMISKAUPAN UUSIUTUMISEN EHKAISEMINEN. Vaikka
Suomella ei ole velvoitetta myontaa ihmiskaupan uhreille
oleskelulupaa kaikissa tilanteissa, on Suomen kansain-
valisten ihmisoikeussopimusten osapuolena pyrittava
aktiivisin toimenpitein ehkaisemaan ihmiskaupan uhrien

Suomi nayttaa vahintaan-

kin talta osin laiminlyovan

sitovia kansainvalisoikeu-
dellisia ihmisoikeusvel-

voitteitaan suhteessa
ihmiskaupan uhreihin.

uudelleen uhriutumista ja edistamaan heidan sopeutu-
mistaan vastaanottavan valtion yhteiskuntaan kaannytys-
tilanteissa (EN-sopimus art. 16). Maahanmuuttoviraston
viimeaikaisten lausuntojen perusteella nayttaa silta, et-
ta Suomi suhtautuu suorastaan valinpitamattomasti sii-
hen, millaisiin olosuhteisiin maasta kaannytettavat ih-
miskaupan uhrit joutuvat.

Olosuhteita ja niiden aiheuttamaa uudelleen uhriutumi-
sen riskia tai lapsen etua ei nayteta arvioitavan sellai-
sella yksilollisella tasolla, joka mahdollistaisi kaytannos-
sa sen arvion tekemisen, voiko hakijaa ja hanen lapsiaan
ylipaataan kaannyttaa maasta kansainvalisen ihmisoike-
ussaannoston mukaisesti. Suomi ei myoskaan kaytan-
nossa riittavassa maarin huolehdi siita, etta hakija lap-
sineen ohjattaisiin kaannytystilanteissa tarvittavan avun
ja tuen piiriin vastaanottavassa maassa. Suomi nayttaa
vahintaankin talta osin laiminlyovan sitovia kansainvalis-
oikeudellisia ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa ihmis-
kaupan uhreihin.

VARSINAISEN TUNNISTAMISEN OIKEUSVAIKUTUKSET.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittaa huomiota
sithen, etta ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja autta-
mista koskevaan lakiin vuosi sitten lisatylla varsinaisel-
la tunnistamisella ei ole oikeusvaikutuksia oleskelulu-
paprosessissa. Varsinaista tunnistamista koskevan saan-
ndksen tavoitteena on vastata ihmiskauppayleissopimuk-
sen tarkoittamaa virallista tunnistamista. Auttamisjarjes-
telman asiakkuus tunnistamisen jalkeenkin jatkuu, mut-
ta tosiasiassa vain siihen saakka, kun kielteisen oles-
kelulupapaatdksen saanut hakija kaannytetaan maas-
ta. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman asiakkaita ja ihmiskaupan
uhreiksi auttamisjarjestelman varsinaisesti tunnistamia
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ihmiskaupan uhreja kaannytetaan maasta.

Menettely saattaa kdytannossa johtaa ajan mittaan sii-
hen, etteivat ihmiskaupan uhrit enda kerro viranomai-
sille hyvaksikayttokokemuksistaan ja hakeudu auttamis-

jarjestelmaan. Tama puolestaan asettaa kyseenalaiseksi :

ihmiskaupan vastaisen toiminnan mielekkyyden ja vai- . . Kansaulsen o
keuttaa viranomaisten ty6td, kun ne eivit ole enaa sel- Ihmiskau pparapo rto jan
villa il miosta ja sen kehityksesta. Koska vastuu ihmis- -

kaupan uhrien auttamisesta ja suojelemisesta on valtiol- su OS|tU kset

la, on ongelmallista, jos ihmiskaupan uhrit j3vat heikos- takakannessa

ti resursoitujen, joskin ammattitaitoisten, kansalaisjar-
jestdjen autettaviksi. Ihmiskaupan piiloutuminen vaikeut-
taa myds rikostorjuntaa ja ihmiskaupan ehkaisemista.

LAINMUUTOSTARPEET. Kansallisen ihmiskaupparapor-
toijan tietoon saatettu oleskelulupakaytanto antaa aiheen
myos kysya, tulisiko lakia muuttaa. Lupaperuste ihmis-
kaupan uhreille lisattiin ulkomaalaislakiin vuonna 2006.
Sen jalkeen ihmiskauppa on ilmiona muuttunut ja tietoa
ihmiskaupasta on saatu lisaa. Vuonna 2006 vain yksi ih-
miskauppatapaus oli kasitelty tuomioistuimessa, eika ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa ollut olemassa.
Ihmiskauppailmion muutos ja lisaantynyt tieto ihmis-
kaupasta eivat nay laissa tai sen esitoissa.

Lisaksi on kysyttava, onko “erityisen haavoittuvan ase-
man -edellytys” liilan korkea siihen nahden, kuinka vaka-
vasta ja yksilélle vahingollisesta rikollisesta toiminnas-
ta jo itsessaan ihmiskaupassa on kyse. Edellytys asettuu
erikoiseen valoon myds, kun sita verrataan yksilollisen
inhimillisen lupaperusteen vahemman vaativaan "haa-
voittuva asema -edellytykseen”.
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Kansallisen iIhmiskaupparaportoijan

SUOSITUKSET

1. Suomi edistaa Euroopan unionissa yhteis-
ta ratkaisua nigerialaistaustaisten seksuaalisesti
hyvaksikaytettyjen naisten ihmiskauppaan.

2. Ulkomaalaislakia (301/2004) ihmiskaupan
uhrin oleskeluluvasta muutetaan niin, etta "haa-
voittuva asema” riittaa jatkuvan luvan myontami-
sen perusteeksi. Edellytyksen arvioinnissa keski-
tytaan ihmiskaupan ja uhriksi joutumisen nako-
kulmasta olennaisiin seikkoihin. Naita seikkoja
ovat esimerkiksi hyvaksikayttokokemusten vaka-
vuus ja pitkakestoisuus, avun tarve (kuten psyyk-
kinen oirehdinta), muu henkilokohtainen tilan-
ne (kuten velan olemassaolo ja yksinhuoltajuus)
seka hakijan tosiasiallinen kyky ja mahdollisuus
huolehtia kaannytystilanteessa itsestaan ja lap-
sistaan ilman vaaraa uudelleen uhriksi joutumi-
sesta.

3. Varsinaisen tunnistamisen oikeusvaiku-
tuksista oleskelulupaprosessissa saadetaan lais-
sa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta (746/2011). Vaikka kaikille varsinaises-
ti tunnistetuille ihmiskaupan uhreille ei lain mu-
kaan myonnettaisi oleskelulupaa, tunnistami-
nen otetaan huomioon oikeudellisessa arviossa
ja oleskeluluvan perusteita arvioitaessa. Silla, et-
ta viranomaiset ovat virallisessa, lainmukaisessa
menettelyssa tunnistaneet hakijan ihmiskaupan
uhriksi, on oikeudellista merkitysta myos kaan-
nytyspaatosta tehtaessa.

4. Maahanmuuttovirasto laatii ohjeen ihmis-
kaupan uhrien kansainvalista suojelua ja oleske-
lulupaa koskevien hakemusten kasittelysta. Ohje
laaditaan niin, etta se vastaa Suomea sitovia kan-
sainvalisoikeudellisia ihmisoikeussopimuksia ja
on linjassa perusoikeusmyonteisen ja ihmisoi-
keusystavallisen laintukintaohjeen kanssa. Oh-
jeesta annetaan saannollisesti koulutusta viras-
ton henkilostolle, ja sen toteutumista seurataan.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija tarjoaa asian-
tuntemuksensa Maahanmuuttoviraston kayttoon.

5. Maahanmuuttoviraston paatoksenteon
faktapohjaa kohennetaan. Paatoksenteon pe-

rustana kaytetaan tutkimustietoa hyvaksikayton
seurauksista ja vaikutuksista ihmiskaupan uh-
rien terveyteen ja uudelleen uhriksi joutumisen
riskitekijoista. Hakijoiden uskottavuusarvioinnis-
sa huomioidaan seksuaalista vakivaltaa kohdan-
neiden henkiloiden lukuisissa tutkimuksissa to-
dennetut vaikeudet kertoa traumaattisista koke-
muksista tai muistaa niita yksityiskohtaisesti ja
oikeassa tapahtumajarjestyksessa.

6. Dublin-asetuksen soveltamistilanteissa
ihmiskaupan uhrien kansainvalista suojelua ja
oleskelulupaa koskevat hakemukset otetaan ai-
neelliseen kasittelyyn Suomessa.

7. Kaannytystilanteissa ihmiskaupan uhreis-
ta tehdaan yksilollinen riskiarviointi ja konkreetti-
sin toimenpitein pyritaan varmistumaan siita, et-
ta hakija ja hanen lapsensa saavat tosiasiallisesti
apua vastaanottavassa valtiossa. Huomioon ote-
taan erityisesti se, etta tutkimustiedon mukaan
pakkopalautus altistaa ihmiskaupan uusiutumi-
selle.

8. Henkiloa ei kaannyteta tai palauteta, mi-
kali kaannytysta ei voida tehda varmistumatta sii-
ta, ettei henkilo joudu epainhimillisiin tai ihmisar-
voa loukkaaviin olosuhteisiin. Arvioinnissa kiinni-
tetaan erityista huomiota lapsen etuun.

9. Maahanmuuttovirasto pidattaytyy maa-
hantulokiellon maaraamisesta ihmiskaupan uh-
reiksi tunnistetuille henkiloille.

10. Maahanmuuttovirasto ohjaa hakijan ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan aina,
kun syntyy perusteltu syy uskoa, etta hakija voi-
si olla ihmiskaupan uhri. Auttamisjarjestelma
varmistaa, etta kynnys avun piiriin paasemiselle
asettuu matalalle siten kuin laki auttamisjarjes-
telmalta edellyttaa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija tulee seu-
raamaan tilannetta ja raportoi huomioistaan vii-
meistaan vuonna 2018 eduskunnalle annettavas-
sa kertomuksessa.
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